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A LA MESA DEL SENADO

El GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR EN EL SENADO, al
amparo de lo establecido en los articulos 174 y 175 del Reglamento de la
Camara, tiene el honor de presentar la siguiente MOCION, para su debate en
Pleno.

Nuestra Transicion fue fruto del dialogo y el consenso, fue un gran pacto
de reconciliacion que cicatrizo las heridas del pasado para empezar a construir
un futuro de libertad, democracia, convivencia de la diversidad y progreso
social, y que allané el camino para nuestra plena integracion en el proyecto
politico europeo. Transcurrido ya casi medio siglo, este acontecimiento clave
en la historia de Espafia deberia conmemorarse, por tanto, con ese mismo
espiritu de concordia que la hizo posible, y nunca desde el sectarismo, la
manipulacion de la verdad historica y el afan involucionista de alentar
conflictos artificiales. Sin embargo, todo indica que el carrusel de cien actos
que el Gobierno ha puesto en marcha con el lema “Espafia en libertad” y bajo
el pretexto de 50° aniversario de la muerte del dictador Francisco Franco,
responde precisamente a esos motivos espurios.

Es absurdo celebrar la democracia mediante la conmemoracion del
fallecimiento de un dictador. Porque es falsa la coincidencia entre la fecha de
la muerte de Franco y la supuesta fecha de arranque de la libertad en Espafia,
esa que ahora, reescribiendo la Historia, quiere decretar el Gobierno. Esto no
es mas que una ostentosa deformacion historica y, por encima de todo, es una
injusticia con el papel activo que la sociedad espafiola y los dirigentes politicos
de aquella época desempefiaron en la construccion de nuestro actual régimen
de derechos y libertades. Proceder asi supone enviar un mensaje falaz a la
ciudadania y, en especial a quienes, por su edad, carecen de memoria personal
sobre la década de los 70 del pasado siglo.

Los espafoles no le debemos nuestra democracia a la muerte de Franco
en la cama de un hospital: se la debemos a la generacion que, entre 1976 y
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1978, llevd a cabo la Transicion con valentia, generosidad y esperanza. Y no
menos se la debemos a las generaciones anteriores que, durante la dictadura
franquista, tanto desde Espafia como desde el exilio, prepararon el camino
aprendiendo de la devastadora experiencia de nuestra Guerra Civil y
sometiendo sus diferencias politicas al bien mayor de la concordia. Por eso,
elegir el 20 de noviembre de 1975 como fecha clave para la construccion de la
democracia en nuestro pais, es tanto como desdefiar todos esos esfuerzos y esos
sacrificios, y es rebajar el protagonismo del pueblo espafiol en la conquista de
su libertad.

La muerte de Franco no supuso la llegada de la democracia, porque la
muerte de un dictador jamas supone la desaparicion instantanea de su régimen
politico. La democracia no es el sistema politico “natural” o por defecto que
simplemente resurge tras la extincion biologica de un autocrata o el colapso un
régimen autocratico. Los ejemplos que desmienten esta creencia son
abundantes en distintas epocas, en distintos continentes y en distintos entornos
culturales o ideologicos. En Espafia tampoco el franquismo murié con Franco.
Si atendemos a los diferentes indices que los politélogos utilizan para medir el
nivel de libertad y democracia de los paises, no es hasta 1977 cuando Espafia
empezd a registrar los minimos valores imprescindibles para dar suelo firme al
proyecto constitucional. Y ello no merced a una evolucion fluida de los
acontecimientos, sino por razén de decisiones politicas tan complejas y mucho
méas determinantes —y, por consiguiente, mas memorables que el “hecho
biologico”- como, destacadamente, fueron: la designacion por el Rey Juan
Carlos | de Adolfo Suarez como presidente del Gobierno, en julio de 1976; la
Ley para la Reforma Politica, de 4 de enero de 1977; las primeras elecciones
democraticas, celebradas el 15 de junio de 1977; o la Ley 46/1977, de 15 de
octubre, de Amnistia.

De hecho, en los afios siguientes a la muerte de Franco las expectativas
democraticas de nuestro pais corrieron serio peligro en distintos momentos
criticos; y hubo que hacer frente, por un lado, a quienes aun pretendian la
perpetuacion del franquismo y, por otro, a quienes apostaban, no por la
reconciliacion y el perdon, sino por la quiebray la reapertura del conflicto civil.
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La matanza de los abogados laboralistas de Atocha, en enero de 1977, o el
terrorismo de los GRAPO vy, sobre todo, de ETA, son pruebas evidentes de los
intentos mas extremistas y violentos de hacer naufragar la instauracion de la
democracia en Espafia. Y no solo su instauracion, sino su consolidacion y su
perpetuacion, como lo demuestra el hecho de que ETA —el mayor enemigo de
la Espafia democratica- cometiera la inmensa mayoria de sus asesinatos en las
tres décadas posteriores a la aprobacién de la Constitucion.

Ni siquiera es asumible que el fallecimiento de Francisco Franco pueda
celebrarse como antecedente o causa remota de las posteriores reformas y
medidas politicas que culminaron con la aprobacién por todos los espafioles de
la Constitucion de 1978. Como antes se ha apuntado, existe un amplio consenso
entre los historiadores que sitda los origenes de la Transicion en los afios del
llamado “tardofranquismo”; o, incluso, tal como explico el profesor Santos
Juliad, remonta los origenes de su “espiritu” hasta los afios inmediatamente
posteriores a la Guerra Civil. La célebre invocacion “Paz, piedad y perdon” de
Manuel Azafia, aun antes del fin del conflicto bélico, seria el primer hito de un
largo camino del que el actual Gobierno tan empefiado parece en apartarse.

En definitiva, ni en sentido estricto ni en sentido amplio existen motivos
razonables para situar en la muerte del dictador Franco el arranque del medio
siglo de una “Espafia en libertad”. De manera muy diferente, nuestra libertad
es el producto historico de la via reformista pactada que allano el terreno hasta
el proceso constituyente propiamente dicho, iniciado por las Cortes Generales
salidas de las elecciones democraticas de junio de 1977. Tenemos motivos para
sentirnos orgullosos del éxito alcanzado, porque no fue nada facil ni sencillo.
Recordando que no todas las transiciones politicas han conducido al desenlace
feliz de una democracia, Juan José Linz, desde una perspectiva comparada,
destaco que “asi como el estudio de la quiebra, de la caida de los regimenes
democraticos se centra en la experiencia tragica de la Alemania de Weimar y
la subida al poder de Adolf Hitler, el estudio de las transiciones se centra en la
experiencia espafiola de reforma pactada-ruptura pactada”. También el profesor
Linz reflexionaba sobre que, aunque hay muchas constituciones de origen
democratico y también hay bastantes que son producto de un consenso politico,
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no obstante, hay pocas que, como la espafiola, tengan la virtud de sumar estos
dos rasgos que confieren a nuestra Norma Fundamental una legitimidad
democratica reforzada, por ser una de las pocas en el mundo que han nacido
refrendadas por el voto popular.

Ninguna de estas consideraciones, sin embargo, se pueden encontrar en
el discurso oficial del Gobierno y mucho menos en su praxis cotidiana. De
manera muy diferente, las razones de fondo para la conmemoracion ahora
orquestada por el Ejecutivo de Pedro Sanchez son muy otras y saltan a la vista:
nada mas que servir de burda maniobra de distraccién de los graves y
abundantes casos de corrupcién que le rodean y de su vergonzoso vasallaje a
los partidos independentistas, a la par que ofrecer una plataforma a quienes
buscan desprestigiar el valor histérico de la Transicion y del pacto
constitucional de ella resultante, resucitando, dentro de su estrategia politica de
“divide y venceras”, la autodestructiva dialéctica entre “las dos Espanas” que
aquel gran compromiso de concordia supero.

Viene al caso recordar ahora la proposicion no de ley aprobada por
unanimidad en la Comisién Constitucional del Congreso de los Diputados, el
20 de noviembre de 2002. En ella se manifiesta que “el voto practicamente
unanime dado por las Cortes a la Ley de Amnistia de 1977 fue un
acontecimiento historico, pues puso fin al enfrentamiento de las dos Esparias,
enterradas alli para siempre”, por lo que “Espafia ha cumplido en este afio el
vigésimo quinto aniversario de la recuperacion de las libertades democraticas
y el proximo podra conmemorar el primer cuarto de siglo de vigencia de la
Constitucion de 1978”. Es indudable que aquella Ley de Amnistia —tan
diametralmente opuesta, por su objeto e intencion, a la corrupta de 2024-
supuso un hito fundamental para el triunfo de la democracia en Espafia, como
también lo fueron otros acontecimientos de aquellos meses tan cruciales, que
antes se han relacionado. Cualquiera de ellos valdria como referente si lo que
se pretende es, no recordar sesgadamente el pasado, sino afirmar unos valores
de convivencia aun plenamente vigentes casi medio siglo después.
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Ningln auténtico democrata puede obviar la condena del régimen
franquista que someti6 a Espafia a una dictadura durante casi cuatro décadas,
como tampoco deberia eludir condenar, sin matices, ninguna de las repugnantes
dictaduras que en nuestros dias siguen sojuzgando a pueblos con los que
mantenemos lazos fraternos, como el cubano, el venezolano o el nicaragtiense.
Sin embargo, no es limitdndose a mantener viva, mediante un discurso del
miedo, la memoria histdrica de un dictador que muri6 hace ya cincuenta afios
y que la mayoria de espafioles no tuvieron que padecer, como se fortalece una
democracia. Tampoco siendo condescendientes con las dictaduras de signo
politico afin. Como realmente se defiende y se mantiene viva la democracia es
reafirmando a diario los valores que la sustentan, pero no con discursos
mentirosos, sino por la via de los hechos. Hechos que tanto escasean en la
ejecutoria de un Gobierno mucho mas preocupado por camuflar sus
corrupciones, sus claudicaciones y sus fracasos tras una cortina de mentiras y
de conflictos artificiales, que por actuar con lealtad al pacto de concordia del
que su partido principal antes formaba parte y que ahora desdefia.

Por consiguiente, la proxima efeméride del 50° aniversario de la
Transicion deberia suponer, ante todo, la celebracion de medio siglo de libertad
y democracia en Espafia. Y su organizacion deberia abordarse sobre la base de
la participacion social y del didlogo y el acuerdo entre todas las fuerzas
politicas. Sin embargo, lejos de siquiera intentar liderar este acuerdo, el
Gobierno ha optado por una via unilateral, interesada y sectaria que, en vez de
servir para reforzar el consenso social en torno a los valores democraticos
fundamentales, sélo esta provocando una estéril controversia y una nociva
division.

Asimismo, las Cortes Generales, sede de la representacion politica del
pueblo espafiol, deberian desempefiar un papel destacado en esta
conmemoracion y siempre en colaboracion con los otros poderes del Estado.
Por su parte, el Senado, como Camara de representacion territorial, deberia
tambien contribuir de forma especial a destacar el valor de una pieza
fundamental de nuestra transicién a la democracia como fue el reconocimiento
del derecho a la autonomia de los territorios que integran Espafia, y su
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cristalizacion en el modelo de descentralizacion establecido por nuestra
Constitucion.

Por todo lo expuesto, el GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR
propone a la aprobacién del Pleno la siguiente:

MOCION
El Senado de Espafia:

1. Recuerda que el proceso politico de la Transicion y su resultante, la
Constitucion de 1978, suponen un éxito sin precedentes en la historia de
Espania.

2. Reivindica la absoluta vigencia de los principios y valores de la democracia
liberal y parlamentaria que orientaron la Transicion y que fundamentan
nuestra Constitucion.

3. Subraya la absoluta necesidad de proteger este valioso acervo frente a las
graves amenazas a las que hoy se enfrenta, tanto en Espafia como en otros
paises de nuestro entorno, y que, aunque provengan de alternativas de
distinto signo politico, son esencialmente coincidentes en propugnar una
mutacion iliberal bajo una falsa mascara democratica, puesto que:

e Consideran las reglas basicas del Estado de derecho -garantia
imprescindible de los derechos y libertades de los ciudadanos- como
limitaciones indeseables para un modo de ejercicio del gobierno
generalmente asociado a maneras populistas y personalistas, incluso
caudillistas.

e Buscan neutralizar y desprestigiar la actuacion de la Justicia
independiente, asi como bloquear los procedimientos deliberativos
parlamentarios y de rendicion de cuentas, los mecanismos de
transparencia, la participacion social en la toma de decisiones politicas,
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la libertad de prensa y, en suma, cualquier freno o contrapeso al poder
ejecutivo.

e Con el fin de su instrumentalizacién partidista, llevan a cabo una
metodica colonizacion politica de todas las instituciones y organos del
Estado, en perjuicio de su necesaria independencia y neutralidad.

e En su pretensidbn de un ejercicio irrestricto del poder, recurren
metodicamente a la desinformacion y la manipulacién de la verdad, asi
como a la deslegitimacion y el conflicto permanente con cualquier
oposicion politica, mediante una simplificacién maniquea del pluralismo
inherente a una sociedad libre. Y se valen para todo ello de un control
ferreo de los medios de comunicacién publicos y de distintas formas de
interferencia en los medios privados.

e Emplean todos estos procedimientos antidemocraticos para entorpecer
las investigaciones y los procesos judiciales por casos de corrupcion que
les afectan, asi como para eludir la debida asuncion de responsabilidades
politicas por los mismos.

4. Insta al Gobierno a sumarse a un compromiso leal en la defensa de los
principios y valores democraticos que, hace casi medio siglo, los
representantes politicos de distintas opciones ideoldgicas, en sintonia con
las aspiraciones de la sociedad espafiola, supieron establecer mediante el
dialogo y la busqueda de consensos fundamentales, guiados por un animo
de reconciliacion y de concordia, superador de las dolorosas heridas de
nuestro pasado.

5. Insta al Gobierno a organizar la proxima conmemoracion del 50° aniversario
de la Transicion espafiola a la democracia guiandose por las siguientes ideas
esenciales:
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a. Recordar y difundir el afan de reconciliacion y el compromiso con el
didlogo y el consenso politico que la hicieron posible; el papel
determinante jugado en su momento por el Rey Juan Carlos | en el
establecimiento, consolidacion y defensa de nuestra democracia,
mediante un compromiso hoy renovado y reforzado por el Rey Felipe
VI; asi como el protagonismo esencial de la sociedad espafiola en la
superacion de la dictadura y la conquista de su libertad. Y, en
consecuencia, cancelar su programa “Espafia en libertad”, dado que
abona la falsa idea de que nuestro pais debe fundamentalmente su
democracia al fallecimiento del dictador Francisco Franco, y
responde a un proposito divisorio y polémico que nada tiene que ver
con el espiritu de la Transicion. En este sentido, sin animo de
exhaustividad y de forma orientativa, se consideran mas memorables
para una auténtica pedagogia democratica acontecimientos historicos
como:

e La designacion por el Rey Juan Carlos | de Adolfo Suarez
como presidente del Gobierno, en julio de 1976.

e La aprobacion de la Ley para la Reforma Politica, el 18 de
noviembre de 1976, y su ratificacion mediante el referéndum
del 15 de diciembre del mismo afio.

e Las primeras elecciones democraticas, celebradas el 15 de
junio de 1977.

e La Ley 46/1977, de 15 de octubre, de Amnistia.

e La elaboracion de la Constitucion y su aprobacion final
mediante el referéndum del 6 de diciembre de 1978.

b. Celebrar y reivindicar, en cuanto que resultante fundamental de la
Transicion, la vigencia de la Constitucion y su valor insustituible
como garantia de la convivencia de todos los espafioles en libertad e
igualdad, en el marco de un Estado social y democratico de Derecho
bajo la forma politica de Monarquia parlamentaria, asi como del
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derecho a la autonomia politica de sus territorios conciliada con la
solidaridad, dentro de la indisoluble unidad de la Nacién espafiola.

c. Recordar que la autonomia, pilar esencial del Estado democratico, y
el ejercicio del autogobierno por parte de las diferentes Comunidades
Autdénomas en el desarrollo de sus competencias, han sido clave en la
consolidacién y el bienestar de la ciudadania. En este sentido, olvidar
su papel y, en especial, pretender la desintegracion del Estado
autonémico y de la unidad de Espafa, o hipotecar la acciéon de
gobierno a los partidos que se guian fundamentalmente por ese fin
rupturista, es abrir la puerta a la involucién y al debilitamiento del
modelo de convivencia que ha permitido el desarrollo y la estabilidad
de Espafa.

d. No actuar por su cuenta y riesgo, sino mediante el diadlogo y el
acuerdo con los partidos politicos parlamentarios, asi como en
colaboracion con las instituciones del Estado, Comunidades
Auténomas y Entidades Locales, y con un carécter abierto a la
participacion social. En concreto, el Gobierno debera aplicar este
criterio en la composicion del comité organizador del 502 aniversario
de la Transicion y del comité técnico que le asista.

6. Previo acuerdo de sus 6rganos rectores, el Senado valoraré la organizacion
en su seno de actos institucionales y actividades divulgativas dentro de la
conmemoracion del 50° aniversario de la Transicion, prestando especial
atencion a nuestro sistema autondémico y a su aportacion al progreso de
Espafa en nuestra historia reciente.

7. Invita a las instituciones del Estado, Comunidades Auténomas y Entidades
Locales, y a las diversas organizaciones vertebradoras de la sociedad civil,
a sumarse a esta conmemoracion con el fin de reafirmar la plena vigencia
de los valores constitucionales y de los principios de unidad, autonomia y
solidaridad que rigen el modelo territorial del Estado.
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Palacio del Senado, 5 de marzo de 2025.

Alicia GARCIA RODRIGUEZ
PORTAVOZ

Coste econdmico

No es posible realizar dicha estimacion por no tener los datos o herramientas
precisos, por lo que sera el Gobierno el que tenga que establecerlo.

MJG/sh
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