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A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Grupo Parlamentario Popular en el Congreso, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 124 y siguientes del Reglamento de la Camara, formula la siguiente
Proposicién de Ley, relativa a la regulacion de los contratos en las relaciones
interprofesionales en el sector [acteo,

Madrid, 17 de septiembre 2010

&

Fdo.: Soraya SAENZ DE/ SANTAMARIA ANTON
PORTAVOZ
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El sector agroalimentario, ademas de su importancia desde el punto de vista
social y econdmico, tiene una importancia estratégica para el suministro de
alimentos sanos y seguros a la poblacion. Dentro del sector agroalimentario, el
sector lacteo, por su gran vinculacion al territorio, posee un papel relevante en
la vertebracidon del mundo rural, en la conservacion del paisaje y en la
preservacion del medio ambiente.

Ademas, la produccién de leche tiene particularidades dentro del propio sector
por ser una produccion de largo ciclo, que hace dificil la adaptacién de la
produccion al mercado, y por tratarse de un producto perecedero cuyo volumen
el ganadero no puede regular a corto plazo.

Por otra pare, la caducidad del régimen de cuotas lecheras en virtud del
Reglamento (CE) n® 1234/2007, del Consejo de 22 de octubre de 2007, por el
que se crea una organizacion de mercados agricolas y se establecen
disposiciones especificas para determinados productos agricolas impondra a
los productores de leche esfuerzos concretos para adaptarse al cambio de
condiciones.

En estas circunstancias, se hace muy necesario un adecuado funcionamiento
de las relaciones entre los diversos integrantes de la cadena comercial, que
contribuya a evitar tensiones innecesarias y que dé estabilidad al productor, por
ser la parte méas fragil, pero también a las Iindustrias ya que un

aprovisionanento estable y de calidad €5 un elemento basico de 1a
competitividad del sector.

A lo largo de los dltimos meses, los diversos integrantes de la cadena de
comercializacion de la leche han mantenido contactos y han llegado a acuerdos
para mejorar la vertebracion del sector en torno a los contratos homologados
de suministro de leche. En estos acuerdos, las partes se comprometieron a
generalizar la firma de contratos, como forma de dar seguridad a ambas partes.
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Sin embargo, mas de un afio después, el cumplimiento de estos acuerdos es
muy desigual, y la mayoria de los productores siguen enirentandose
diariamente a demasiadas incertidumbres en la comercializacion de su
producto. Resulta necesaria, por tanto, una accion legal para respaldar a los
productores, haciendo obligatorio para los primeros compradores de leche el
ofrecer un contrato de compra al productor con unas minimas garantias, asi
como prever un periodo suficiente de preaviso en caso de gue el comprador
decida suspender |a recogida de leche en una explotacidn o el productor decida
cambiar de comprador o abandonar la produccion.

En linea con lo dispuesto, esta ley regula el régimen sancicnador aplicable a
las infracciones administrativas correspondientes a los incumplimientos de las
disposiciones establecidas en esta ley, en cumplimiento del principio de
legailidad recogido en la Constitucion.

Con este motivo, es necesario complementar las previsiones de la Ley 2/2000,
de 7 de enero, reguladora de los contratos tipo de productos agrealimentarios,
para regular especificamente los contratos que se celebran en el sector lacteo.

La presente Ley regula los contratos agroalimentarios en el sector lacteo de
forma independiente a los acuerdos interprofesionales o sectoriales.

La presente ley se dicta en virtud de la competencia que en materia de
legislacion mercantil y del establecimiento de las bases y coordinacion de la
planificacidon general de la actividad economica le atribuyen los articulos
149.1.6° y 149.1.13° de la Constitucion Espaiiola.
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CAPITULO
Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacién
1. Esta Ley tiene por objeto:

a. La regulacion especifica de los contratos agroalimentarios en el
secior lacteo,

b. La tipificacién de las infracciones y sanciones en este ambito.

Articulo 2. Fines.
Son fines de la presente Ley:

a. Mejorar la vertebracion del sector lacteo, dando mayor estabilidad
tanto a los productores como a ios compradores y a la industria
transformadora.

b. Favorecer el funcionamiento de la cadena alimentaria, y la
formacion de precios en el sector.

¢. Fomentar la competitividad de la industria transformadora en
condiciones de competencia leal.

Articulo 3. Definiciones.
A los efectos de la presente Ley, se entendera por:

1. Leche: el producto procedente del ordefio de una o varias vacas, ovejas y
cabras.

2. Productor: el ganadero, persona fisica o juridica o agrupacion de personas
fisicas o juridicas, cuya explotacidon esté situada en el territorio espafol, que
produce leche.

3. Primer comprador: el operador econémico gque adquiere en firme la leche al
productor para su posterior venta o transformacion.
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4. Casos de fuerza mayor: A efectos de lo establecido en esta Ley, tendran
dicha consideracion los siguientes casos:

a) Una catastrofe natural grave que haya afectado de forma importante a la
explotacion.

b) La destruccion accidental de los recursos para la alimentacion del ganado o
de las edificaciones de |la explotacion destinadas a las vacas lecheras.

~ ¢) La muerte o sacrificio de una parte significativa del rebario de vacas lecheras

como consecuencia de una epizootia oficialmente declarada o que sea objeto
de programas nacionales de erradicacion.

5. Casos excepcionales. A efectos de lo establecido en esta Ley, tendran dicha
consideracion los siguientes casos:

a) La incapacidad temporal o invalidez permanente del productor, si se
encargaba por si mismo de la explotacién, de acuerdo con lo dispuesto en la
normativa de aplicacion.

b) Cualquier otra causa debidamente justificada y documentada que afecte a la
capacidad de produccidon de los productores interesados y que la autoridad
competente asi lo considere.

6. Autoridad competente: El drgano competente de la Administracion del
Estado cuando el contrato suscrito al amparo de esta ley esté homologado
conforme a la Ley 2/2000, de 7 de enero, reguladora de los contratos tipo de
productos agroalimentarios. En caso de que el contrato suscrito no se

homologue corforme a dicha ley, serd autoridad competente el organo
competente de la comunidad auténoma en la que se encuentre la explotacion
del productor o, en el caso de gue ésta tenga unidades de produccion en varias
comunidades autdnomas, el de la comunidad auténoma en la que se encuentre
el mayor nimere de animales destinados a la produccién de leche.
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CAPITULO I
Los contratos agroalimentarios en el sector lacteo
Articulo 4. Obligatoriedad de los contratos.

Los primeros compradores de leche y productes lacteos deberan
obligatoriamente ofrecer por escrito al productor un contrato de compra de ese
producto.

Articulo 5. Reguisitos de los contratos.

1. Los contratos, que podran ser contratos tipo homologados de acuerdo con lo
previsto en la Ley 2/2000, de 7 de enero, reguladora de los contratos tipo de
productos agroalimentarios, deberan contener, como minimo, clausulas
relativas a:

« Identificacion de las partes contratantes.

s« La duracién del contrato, que como norma general y salvo que
reglamentariamente se determine una duracién diferente, sera de una
campafia, cuya duracidn abarca desde el 1 de abril de un afio al 31 de
marzo del ano siguiente.

» Objeto del contrato, definiendo claramente et tipo de leche, las
cantidades amparadas por la compra, caracteristicas y parametros de
calidad y demas especificaciones de la leche.

e Calendario y lugar de entrega de la leche.

s—Precio-iniciat—asi—como—sistemas—deajuste—del-precio—en—funcién-de
referencias a los mercados, a la calidad o a los cosies segun criterios
objetivos de determinacion.

¢ Modalidades y plazos de pago.
« Causas de rescision del contrato.

» Procedimientos y plazos de preaviso en caso de rescision del contrato,
En cualquier caso, el plazo de rescision del vendedor al comprador no
sera nunca inferior a 30 dias naturales.

2. Salvo estipulacién en contrario, los contratos serdn renovables por
reconduccion tacita por un periodo similar al estipulado en el contrato inicial.
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3. Las partes se someten a los Juzgados y Tribunales del lugar donde radica el
domicilio social del productor, para resolver cuantas divergencias pudieran
surgir por motive de ia interpretacion y cumplimiento de este contrato.

Articulo 6. Negociacién por parte de las organizaciones de productores.

Se permitira a las organizaciones de productores, en representacién de sus
miembros, la negociacion de los precios y condiciones de page de sus
contratos de produccidn, en los términos que autorice la legislacion comunitaria
y ia normativa de defensa de la competencia.

CAPITULO I
Régimen sancionador
Articulo 7. La actuacion inspectora

1. La autoridad competente en materia agraria desarrollara las actuaciones de
control y de inspeccidn necesarias para verificar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta ley.

2. A estos efectos, el personal que desarrolle las funciones de inspeccion tiene
la condicién de agente de la autoridad, y los hechos constatados y formalizados
por ellos en las correspondientes actas de inspeccion se presumiran ciertos,
salvo prueba en contrario, a cuyo efecto los interesados podran valerse de las
pruebas que considere oportuna en defensa de sus derechos e intereses.

Articulo 8. El incumplimiento de lo previsto en la presente Ley y en sus

disposiciones de desarrollo sera considerado como infraccion administrativa,
que podra ser leve, grave o muy grave, de acuerda con la tipificacion de
infracciones realizada en este Capitulo.

Articulo 9. Infracciones leves.
Se consideraran infracciones leves:

a. La no presentacién, por parte de los primeros compradores, de los
contratos a que se refiere la presente Ley, cuando la tenencia en el
establecimiento inspeccionado fuera preceptiva o cuando fueren
requeridos para su control en actos de inspeccion.

b. El suministro incompleto a la administracién competente de la
informacion o documentacion requerida en los actos de inspeccion o
control administrativo.
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Incumplir las obligaciones del contrato de forma gque resulte perjudicial
para el otro operador econémico, y resulte en un quebranto igual o
inferior al 3% de su negocic en el periocdo considerado. No sera
imputable al productor el incumplimiento de las obligaciones relativas a
volumenes de entrega cuando mediaran casos de fuerza mayor o
excepcionaies.

Articulo 10. Infracciones graves.

Se consideraran infracciones graves:

a.

La negativa o resistencia a suministrar datos o a facilitar informacion
requerida en los actos de inspeccién o control administrativo, asi como
suministrar informacién inexacta o documentacién falsa.

Recoger leche de una explotacién sin haber suscrito el contrato que se
especifica en los articulos 4 y 5 de la presente Ley.

Ofrecer al productor contratos que no se ajusten a los requisitos
previstos en esta Ley.

Incumplir las obligaciones del contrata de forma que resulte perjudicial
para el otro operador econdémico, y resulte en un quebranto superior al
3% de su negocio en el periodo considerado. No serd imputable al
productor el incumplimiento de las obligaciones relativas a volimenes de
entrega cuando mediaran casos de fuerza mayor o excepcionales.

La no remisién de informacion a la autoridad competente dentro del
plazo fijado, o la remision de datos falsos.

La reincidencia en una infraccion leve de igual naturaleza en el Gltimo
afo. El plazo empezara a contar desde el dia siguiente a aquel en el que
la resolucion adquiera firmeza en via administrativa.

Articulo 11. Infracciones muy graves.

Se consideraran infracciones muy graves:

a.

b.

La negativa absoluta a la actuacién de los servicios publicos de
inspeccién.

La reincidencia en una infraccién grave de igual naturaleza en el Gltime
afo. El plazo empezara a contar desde el dia siguiente a aquel en el que
la resolucion adquiera firmeza en via administrativa.
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Articulo 12. Concurrencia de infracciones.

Cuando concurran dos ¢ mas infracciones imputables por los mismos hechos a un
mismo sujeto y alguna. de ellas sea medio necesario para cometer otra, se
impondra como sancion conjunta la correspondiente a la infraccion mas grave, en
su grado maximo.

Articulo 13. Responsabilidad por las infracciones.

a.

Seran responsables de las infracciones quienes por accién u omision hubieran
participado en las mismas. Cuando el cumplimiento de las obligaciones
previstas en esta ley corresponda a varias personas conjuntamente, o si la
infraccion fuera imputable a varias personas y no resultara posible determinar
el grado de participacion de cada una de ellas, responderan de forma solidaria
de las infracciones que, en su caso, se cometan y de las sanciones que se
impongan.

De las infracciones cometidas por las personas juridicas, seran responsables

subsidiariamente los administradores o ftitulares de las mismas que no
realizaren los actos necesarios que fuesen de su incumbencia para el
cumplimiento de as obligaciones infringidas, consintieren el incumplimiento por
quienes de elios dependan o adoptaren acuerdos que hicieran posibles tales
infracciones.

Sin perjuicioc de las sanciones que procedan, los responsables de las
infracciones quedaran obligados a indemnizar los dafios y perjuicios que se
hubieran causado y que seran determinados por el érgano competente para
imponer la sancion.

Art. 14, Las sanciones por la comision de  infracciones previstas en esia ey sob
las siguientes:

a.

Las infracciones leves seran sancionadas con apercibimiento o multa de 600 €
hasta 6.000 €, sin perjuicio de las indemnizaciones que correspondan por los
dafios y perjuicios causados.

Las infracciones graves seran sancionadas con multa de 6.001 €a 60.000 €
sin perjuicio de las indemnizaciones que correspondan por los danos y
perjuicios causados.

Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa comprendida entre

los 60.001 y los 600.000 € sin perjuicio de las indemnizaciones que
correspondan por los dafnos y perjuicios causados.
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d. En el caso de infracciones graves o muy graves el organo competente para
resolver podra imponer al infractor, la prohibiciéon de recibir ayudas publicas
relacionadas con la actividad objeto de sancion por un periodo maximo de 3
anos en el caso de graves y de 5 en el de muy graves, siguientes a la firmeza
de la resolucién en fa via administrativa.

e. En el caso de infracciones graves o muy graves el drgano competente para
resolver podré acordar como sancion accesoria la suspension temporal de la
actividad de la empresa.

f. Pese a lo expuesto en los apartados anteriores, la cuantia de la sancion se
podra minorar motivadamente, en atencion a las circunstancias especificas del
caso, cuando la sancidn resulte excesivamente onerosa.

Articulo 15. Graduacion de las sanciones.

Para la determinacién concreta de la sancién que se va a imponer, se tomaran en
consideracion los siguientes criterios:

a) La existencia de intencionalidad o de simple negligencia.
b) El volumen de ventas o de produccion y la posicién del infractor en el sector.

¢) El reconocimiento y la enmienda de las infracciones antes de que se resueliva el
correspondiente procedimiento sancionador.

d) La reiteracion, entendida como la concurrencia de varias irmegularidades o
infracciones que se sancionen en el mismo procedimiento.

Art. 16. Prescripcién de las infracciones y las sanciones:

a. Las infracciones muy graves prescribiran a los 3 afios, las graves a los 2 afios y
las leves a los 6 meses. Estos plazos se contaran desde el titimo dia en que se
constate que la infraccion dejd de cometerse.

b. Las sanciones impuestas por infracciones muy graves prescribirén a los 3 afios,
las impuestas por infracciones graves a los dos afos y las impuestas por
infracciones leves al afo. Estos plazos se contaran desde la fecha en que sea
firme la resolucion en que asi se acuerde.
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Articulo 17. Competencias.

1. En la Administracion General del Estado seran competentes para la imposicion
de sanciones los siguientes drganos:

a) El Director General de Industria y Mercados Alimentarios, para la imposicion de
sanciones leves. '

b) El Secretario General de Medio Rural, para la imposicién de sanciones graves.

c) El Ministro de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, para la imposicion de
sanciones muy graves hasta la cuantia de 600.000 euros.

d) El Consejo de Ministros, para la imposiciéon de sanciones muy graves de
cuantia superior a 600.000 euros o cuando se impenga como sancién accesoria la
suspension temporal de la actividad de la empresa.

2. Las comunidades autonomas determinarén los Organos para la instruccién e
imposicién de sanciones en el ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 18. Procedimiento sancionador.

1. Las infracciones tipificadas en esta ley seran sancionadas tras la tramitacion del
procedimiento sancionador conforme lo establecido en ef Real Decreto 1398/1993,
de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento para el gjercicio de la
potestad sancionadora.

2. El plazo maximo para resotver el proced:mnento sancionador y nofificar [a
resalucion correspondi dos desde el acuerdo de

incoacion del mismo.

Art. 19. Registro de infractores

Los infractores que hayan sido sancionados de acuerdo con lo dispuesio en esta
ley figuraran en un Registro especifico creado al efecto y adscrito al Ministerio de
Medioambiente, Medio Rural y Marino, en el que constaran las comunicaciones
remitidas por las Comunidades auténomas y por el propio Ministerio para su
consulta exclusiva por parte de los 6rganos competentes para ejercer la potestad
inspectora y en su caso sancionadora. Ef infractor tendra derecho a instar la baja
en el referido registro siempre que haya satisfecho la cuantia de la sancion
impuesta y no haya vuelto a cometer infraccion en el plazo de 5 afios en caso de
infracciones muy graves, 3 afios en caso de infracciones graves y 1 ano en caso
de infracciones leves. Fl soporte informatico de dicho Registro se desarrollard de
CRA. DE SAN JERONIMO. 40 - 2° - 28071 — MADRID
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acuerdo con las prescripciones establecidas en la ley 15/1999 de 13 de diciembre
de proteccion de datos de caracter personal.

Disposicién derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo dispuesto en esta ley.

Disposicion final primera. Facultad de desarrollo de la ley

El Consejo de Ministros y los érganos de gobierno de las comunidades
auténomas en el ambito de sus respectivas competencias, dictaran todas las
disposiciones necesarias para el desarrollo y la correcta aplicacion de esta ley.

Disposicion fina! segunda. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor a los noventa dias de su publicacion en el
“Boletin Oficial del Estado”.
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ANTECEDENTES

Ley 2/2000, de 7 de enero, reguladora de los contratos tipo de productos
agroalimentarios, para regular especificamente los contratos gue se celebran

en el sector lacteo.
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