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Hoy quiero hablarles de la Espafia a la que aspiramos y del
proyecto politico que nos conducira hasta ella.

Los problemas que atravesamos son muchos y muy
graves. Pero tan negativo es no admitir las dificultades,
como ser incapaz de ver que, mas alla de ellas, seguimos
siendo una gran nacion; una sociedad fuerte y madura ante
los problemas; un pais dispuesto a evolucionar vy
superarse, incluso si todo lo tiene en contra.

Espafia no puede renunciar a estar entre las grandes
economias del mundo. Pero para mantener este estatus
hay que asumir de antemano que habra que trabajar
mucho, con grandes dosis de sacrificio y perseverancia,
con eficacia y adaptacién a un panorama cambiante en el
que, ademas, la irrupcion de economias emergentes, mas
dinamicas, mas flexibles y mas productivas, nos exigiran un
replanteamiento muy ambicioso de las politicas a seguir.

La crisis se ha ensafiado con Espafia, porque se ha
renunciado a mantener la politica econémica que hizo
posible que estuviésemos en el euro desde su fundacion.
Esta circunstancia nos ha llevado a que ahora estemos
forzados a hacer ajustes severos para corregir los grandes
desequilibrios acumulados.

¢, Cuales son éstos?

En primer lugar, sufrimos un grave desempleo, reflejo
de la elevada dualidad en el mercado de trabajo y de
fuertes carencias en la negociacién colectiva; rémoras que
la reforma laboral que acaba de aprobarse sigue sin
abordar adecuadamente.

La economia espafiola es una de las economias que
durante mas tiempo lleva soportando tasas de crecimiento
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negativas y, a su vez, la que mas empleo ha destruido: mas
de dos millones de puestos de trabajo netos. Durante la
misma crisis -quiero recordar- otros paises europeos han
logrado crear empleo.

A este desequilibrio hay que afadir otro: nuestra
economia tiene una elevada dependencia de Ia
financiacion exterior. La insuficiencia del ahorro interno,
tanto publico como privado, nos obliga a recurrir al ahorro
del resto del mundo para financiar nuestro crecimiento.
Esto nos hace mas vulnerables a las turbulencias de los
mercados y nos exige un elevado nivel de credibilidad,
disciplina y coherencia en nuestra politica econémica si
queremos encontrar las vias de financiacion que
necesitamos.

El tercer desequilibrio es una acusada falta de
competitividad. Que nos hace perder atractivo para la
inversién extranjera. La cuota espafiola de mercado en el
comercio mundial de mercancias ha caido. Y en estos
momentos nuestras exportaciones crecen a un ritmo mucho
menor (14% frente al 23%) que la media europea.
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Esta pérdida de competitividad hay que relacionarla con
la ausencia de flexibilidad en las relaciones laborales: con
un patron de especializacion sectorial de bajo contenido
tecnologico; con la carencia de un modelo energético
eficiente y con una falta de reformas estructurales y de
liberalizacion econdémica que hacen persistir un diferencial
positivo de inflacién con la zona euro.

Finalmente, el udltimo de los desequilibrios es Ia
delicada situacibn que atraviesan nuestras cuentas
publicas. Una realidad que hay que calificar de gravisima —
nunca ha sido peor- y refleja, en el fondo, el balance
politico de un gobierno que ha gastado mas y con menos
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eficiencia que ningun otro pais de la zona euro. Y eso que
la caida de ingresos de nuestra Hacienda Publica ha sido
cuatro veces superior.

La suma de los desequilibrios que acabo de mencionar
exige una respuesta urgente y decidida. Una respuesta que
solo sera eficaz si despeja el principal obstaculo que pesa
sobre nuestra economia: la pérdida generalizada de
confianza.

Las causas estan claras. No puede haber confianza si
el Gobierno yerra continuamente en la percepcion de la
profundidad de la crisis. Si afio tras afio sus previsiones
son ilusorias. Si incumple sistematicamente los objetivos. Si
anuncia una medida y hace la contraria. Si alimenta
expectativas que acaban engordando frustraciones.

Un Gobierno asi no puede liderar el cambio y la
recuperacion. No puede hacerlo porque mina la confianza.
Pero, sobre todo, porque su falta de criterio y determinacion
esta contribuyendo a que se produzca lo mas grave que
puede sucederle a un pais: que se instale la
desmoralizacion en una sociedad a la que la crisis empieza
a pesar demasiado sobre sus hombros.

Queridos amigos.

Necesitamos una politica que genere confianza, porque
se haga merecedora de ella. Una politica nacida de la
conviccion de que las reformas son inaplazables. Una
politica ejemplar a la hora de llevarlas a cabo, con
sinceridad sobre sus motivos; determinacion para
impulsarlas; y solidaridad al soportar entre todos los
esfuerzos que supondra su desarrollo.

Poco podremos conseguir en nuestra lucha contra la
crisis si no entendemos la politica como un proceso
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permanente de reforma. De mejora constante de la vida
publica y de la actividad econémica.

La primera de las reformas, la mas urgente, ha de ser
definir una nueva politica fiscal. Responsable desde el
punto de vista del gasto y del ingreso.

Hay que refundar la hacienda publica. Digamoslo
claramente: el desarrollo de las competencias
administrativas y su financiacién ya no es viable de la forma
en la que se ha venido haciendo.

La solucién del déficit publico no puede consistir
simplemente en recortar los flecos de un marasmo de
gastos. Tampoco puede ser tarea exclusiva del Estado.
Especialmente si ha de hacerlo a costa de dafar el interés
general que supone recortar las infraestructuras y las
pensiones.

En este sentido, hay que recuperar la disciplina fiscal;
fijar objetivos de estabilidad que nadie pueda rebasar, y
someter a todas las administraciones a techos de gasto y
endeudamiento.

La reduccibn de gastos tendra que ser una
consecuencia de una reforma institucional y administrativa
profunda. A ella me referiré después, pero baste apuntar
que no nos podemos permitir que los gastos superfluos de
funcionamiento nos resten capacidad de crecimiento y
mermen los servicios publicos esenciales.

¢ Esta es la politica fiscal que recogen los Presupuestos
Generales del Estado para 2011? Es evidente que no.

Sus previsiones son, cuando menos, imprudentes.
Estan muy alejadas de las que hacen las instituciones
economicas nacionales e internacionales.
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Su austeridad no pasa de lo meramente declarativo. Se
habla de una reduccién del gasto del 8% cuando en
términos homogéneos es sélo del 1%.

Renuncian a las politicas de crecimiento y creacion de
empleo. Prueba de ello es que auguran que el 2011
acabara con un desempleo que ronda el 20%. Y consagran
el recorte de las politicas sociales.

En definitiva, un afio mas los presupuestos de Zapatero
son parte mas del problema que de la solucién a la crisis.

Queridos amigos.

Espafia necesita una politica fiscal que dinamice la
economia y haga posible que crezca la inversiéon y el
empleo, y con ellos la recaudacion. Y no a la inversa.

Y una gestion tributaria sencilla y eficiente, que luche
contra el fraude. Se trata de que una PYME de ocho
trabajadores no tenga que recurrir a un contable y un
abogado para cumplir con la Administracién Tributaria. Que
no tenga que anticipar el IVA de las facturas que no ha
cobrado. Que pueda compensar sus deudas tributarias con
lo que, a su vez, le debe la Administracion. Para que, al
final, en vez de ocho trabajadores, pueda tener diez.

. GPP CONGRESO

La segunda reforma inaplazable es la laboral. Y lo digo
a quince dias de su votacién final en el Congreso y al dia
siguiente de una huelga general.

Espafia debe buscar la estabilidad del empleo, que
viene de la- mano de un marco laboral mas flexible en el
seno de la empresa. Es momento de abordar con valentia
un cambio en nuestra negociacién colectiva. De hacer una
apuesta decidida por la formacién en un pais en que sélo el
8% de los trabajadores en activo siguen formandose.
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¢No seria el momento de plantear la creacién de una
cuenta formacion, asociada a su numero de la Seguridad
Social, que asegure el derecho de los trabajadores a
mejorar su formacién y a garantizar con ella su
empleabilidad?

Y es que el empleo es la Unica garantia de que se
asegure la continuidad de nuestro sistema de pensiones,
que es la base de la equidad intergeneracional.

Su proteccion real exige recuperar el espiritu y la letra
del Pacto de Toledo. Y en él plantearemos una ley para
blindar la integridad del sistema de la Seguridad Social.

Debe seguir funcionando como todo. Asi lo ha
entendido siempre el Tribunal Constitucional. Y asi lo han
defendido todos los Gobiernos, hasta que el Partido
Socialista ha aceptado sacrificarlo por aprobar los Ultimos
presupuestos de la era de José Luis Rodriguez Zapatero.

= GPP CONGRESO.

Queridos amigos.

En este momento de mi intervencién, me gustaria
recabar especialmente su atencion.

Nuestro Plan de Reformas es muy ambicioso. Pero solo
podra lograr sus objetivos si tiene detras un entorno
institucional sélido y estable.

Conviene recordar que las instituciones son los
cimientos de la arquitectura de un pais. Sin ellas no hay
gobierno ni sociedad civil. Encauzan el comportamiento
individual hacia unos fines superiores que trascienden lo
inmediato y particular.

Sin instituciones que garanticen la seguridad juridica y
que hagan eficaces la libertad y los derechos de todos, no
puede haber paz social y bienestar econdmico sostenibles.




A

’ f?/%@
OFICINA DE INFORMACION *"i%}%\

La solvencia y estabilidad institucional de los paises se
ha convertido en una referencia a nivel mundial.

La incidencia que tiene en la competitividad global
—atrayendo inversion y contribuyendo a la generacion de
empleo- es decisiva a la hora de dibujar un horizonte de
crecimiento estable y duradero.

Precisamente, hace unos dias el Foro Econdmico
Mundial hizo publico su informe anual de competitividad. En
el se detalla la profundidad real del seismo que esta
suponiendo la crisis para Espana.

De un total de 139 paises, hemos caido en el Ultimo
ano nueve puestos -del 33 al 42 en el ranking mundial- y
diecinueve desde que Rodriguez Zapatero llegoé al
Gobierno.

En esta aguda pérdida de reputacién como pais ha
influido el deterioro de nuestras instituciones politicas.
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Y es que en competitividad institucional ocupamos el
puesto numero 53.

Les ahorro el mal trago de saber con quienes
compartimos vecindad, pero se pueden hacer una idea si
les digo que en arbitrariedad gubernamental, somos el pais
57 en el ranking. En transparencia, el 70. En confianza
politica, el 75. En despilfarro del gasto publico, el 101. En
lastres burocraticos, el 110. En independencia judicial, el 66
y en eficiencia de nuestros tribunales, el 74.

La pregunta es evidente: ;podemos seguir
permitiéndonos este balance de cara al futuro?

Uno de los ejes del programa de gobierno acordado en
el Reino Unido bajo el liderazgo de David Cameron ha
destacado, precisamente, la necesidad de restaurar el
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crédito y la confianza en las instituciones de su pais. Un
crédito y una confianza que pasa a los ojos del nuevo
Gobierno britanico porque las instituciones recobren la
imagen responsable de un servicio publico ejemplar.

Si en el Reino Unido la reputaciéon es importante, en
Espaiia ha de serlo aun mas. La desconfianza, aqui, corre
el riesgo de convertirse en desafeccion ciudadana. Y ese el
peor fracaso de cualquier pais.

Queridos amigos.

Si queremos que el Plan de Reformas que requiere
Espafa llegue a buen puerto, es prioritario restablecer la
salud de nuestras instituciones. La calidad de nuestra
democracia también cotiza en Bolsa. Por eso, si no
abordamos una decidida estrategia de reformas
institucionales, nuestro futuro sera extremadamente fragil.

: GPP CONGRESO

Empezaré por el Parlamento, que debe recuperar la
funcidn que tiene constitucionalmente. Volver a ser la
expresion de la soberania nacional y que el pueblo lo
perciba asi.

Esto significa varias cosas.

Primero, que la primacia de la Ley como expresion de
la voluntad general es sagrada. La mayoria debe formarse
sumando apoyos al servicio del interés general y no
subordinarse estrictamente al interés coyuntural del partido
que sustenta el gobierno.

Segundo, que el gobierno respete de verdad la
separacion de poderes, renuncie al veto y cumpla las
resoluciones que se adopten en las camaras.




’ ,@
OFICINA DE INFORMACION i.&i

Y tercero, que las grandes politicas de Estado se
fraglen en pactos parlamentarios, con vocacién de
permanencia, transparencia y lealtad reciprocas.

Esto me permite hablar sobre los problemas que
aquejan al Tribunal Constitucional.

A la vista de la experiencia del Estatuto de Catalufia,
¢no ha quedado demostrada la necesidad de restablecer el
control de constitucionalidad previa sobre determinadas
leyes?

Y para que el Tribunal pueda resolver en plazo ¢No
convendria repensar el listado de asuntos que le llegan
para que pueda concentrarse en su primigenia funcion:
resolver sobre la constitucionalidad de las leyes?

¢, No despejaria el trabajo de los magistrados que se
habilitara un cuerpo de letrados por oposiciéon, tal y como
sucede en las Cortes o el Consejo de Estado?

. GPP CONGRESO

Incluso podemos ir mas alla y preguntarnos de cara al
futuro, ¢qué podriamos hacer para garantizar ain mas su
independencia? ;Podriamos ponernos de acuerdo en la
mejora de los criterios de seleccién de los magistrados, o
en prolongar su permanencia en el cargo?

Les digo esto porque la institucion que vela por la
constitucionalidad de nuestras leyes no puede ser tan
vulnerable como ha demostrado ser en los Ultimos tiempos.

Sé que los politicos y los partidos hemos contribuido a
ello. Pero sé, también, que en nuestras manos esta por
delante la responsabilidad de que se restablezca su
prestigio y autoridad.
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Y esta premisa es la que debe impulsar la reforma de la
Justicia en su conjunto, que ademas ha de ir de la mano de
la mejora de su eficacia y la garantia de su independencia.

Los defectos de la actual Ley Organica del Poder
Judicial no deben agravarse, sino subsanarse.

A mi juicio, hay que restaurar un modelo judicial que
pase por un gobierno unitario de los jueces elegido
integramente por ellos. Un gobierno independiente. Que
evite la intromisidbn de otras instancias de poder que
distorsionen su funcién. Y, sobre todo, que vele porque la
Justicia se administre de forma ejemplar, agil y eficiente.

Y digo esto, porque me preocupa que el Gobierno
socialista se sienta inclinado, precisamente, a hacer lo
contrario.

Nosotros apostamos por la independencia del gobierno
del Poder Judicial y el Partido Socialista quiere
fragmentarlo y exponerlo a la presion de los poderes
politicos territoriales. Si hemos convenido una reforma de la
Ley de Cajas para hacer mas profesionales sus érganos de
gobierno, ¢qué explicacién tiene que un poder del Estado
como es el Judicial, un poder que deberia ser Unico e
independiente, pueda verse expuesto a recorrer el camino
contrario?

Tampoco se gana en independencia de la Justicia y en
garantia de los derechos civiles, cuando el Partido
Socialista pretende que un ministerio fiscal, dependiente
del Gobierno y organizado jerarquicamente, asuma la
instruccion de las causas judiciales.

Por otro lado, la tutela judicial sélo es efectiva cuando
es agil y eficiente. Y eso significa restablecer la certidumbre
del imperio de la Ley; dar seguridad al trafico juridico y

’ 7 gfm§
| OFICINA DE INFORMACION * ﬁ



v~
OFICINA DE INFORMACION [\

econoémico; hacer  palpable cotidianamente u
administracion de Justicia que no afada problemas, sino
que despeje los que ocasiona la normal aplicacion de las
leyes entre los particulares.

No puede haber tutela judicial si un ERE tarda 6 meses
en resolverse; si un proceso de separacién contenciosa
dura un promedio de 28 meses; o si una ejecutoria civil
tarda dos afios y medio en obtenerse.

La justicia en el siglo XXI exige parametros propios del
siglo XXI|. A través de compromisos publicos como la
informatizacién de toda la Administracion de Justicia. Ya se
hizo en su dia con la Agencia Tributaria y la Seguridad
Social. Acabar con los cuellos de botella generadores de
los retrasos: mejorar el sistema de notificaciones,
perfeccionar el sistema de recursos y actualizar las leyes
procesales en su conjunto.

Seforas y sefiores.

Tenemos una administracion excesiva en la que se
solapan los ambitos de decisién, se multiplica la
complejidad y, lo que es mas grave, se lastra la capacidad
competitiva de nuestro pais.

No podemos permitir que la madeja normativa de tres
administraciones ahogue la energia de nuestra sociedad
civil. No puede haber tres ventanillas para un mismo
tramite. Primero, porque propicia la inseguridad juridica. Y
segundo, sencillamente, porque en términos econdémicos
no podemos permitirnoslo.

Es imprescindible, por tanto, que afrontemos una
actualizacion de nuestro Estado de las Autonomias que
aproveche sus bondades, pero que al mismo tiempo lo
haga viable y sostenible.
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Mas transparencia y calidad normativa. Menos vy
mejores leyes. Y que, de una vez por todas, se fije con
nitidez qué administracion desempena mas eficientemente
cada competencia.

¢,No seria acaso revolucionario un plan de
simplificacién regulatoria; una auditoria sobre la unificacion
de los procedimientos administrativos; una reduccion de
plazos mas acorde con la agilidad del tiempo actual o una
estrategia de unidad de mercado que despeje las sombras
de arbitrariedad, falta de transparencia, burocracia e
ineficiencia?

Voy terminando.

El cambio se impone a todos los niveles. Y con él un
nuevo paradigma institucional que propicie la eficiencia, la
responsabilidad y la flexibilidad a la hora de encontrar
soluciones que nuestra sociedad y el mundo demandan.

Para llevar a buen término este empeﬁo, reivindico la
politica como motor de cambio.

El arte que se refiere al gobierno de un Estado, la
actividad de quienes rigen los asuntos de todos con sentido
de Estado y vocacién de servicio publico. Esos, y no otros,
deben ser los principios rectores de la politica reformista
que hoy he defendido ante ustedes.

Quiero concluir apelando a una politica que piense en
clave institucional, que defienda la regeneraciéon de las
instituciones.

Una politica para hoy, pero que no comprometa el
manana ni el pasado manana. Que piense en ese interés
superior que ha de perdurar a pesar de los cambios de
gobierno y que representa el Estado.
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Un pais serio, con instituciones serias, construye
acuerdos de fondo sobre su horizonte estratégico. Acepta
que unos anos el barco se escore a un lado o a otro, pero
no que cambie el rumbo ni sus objetivos de pais.

Hoy, Espafia nos exige que los compromisos politicos
alcancen a mas de una generacion. Nuestro deber como
politicos nos exige que elevemos nuestras miras, que
enlacemos lo mejor de nuestro pasado con nuestro
presente, y que juntos trabajemos por un proyecto colectivo
que mejore aun mas nuestro futuro. Tenemos que asumir,
de una vez por todas, que gobernar es también transmitir el
testigo de nuestra responsabilidad histérica a otros que
deberan continuarlo.

Si asumimos este compromiso lograremos que las
reformas alcancen sus objetivos, a pesar de los sacrificios y
esfuerzos que exijan. Merece la pena defender un proyecto
colectivo asi, de todos y para todos. Un proyecto que estoy
convencida de que vencera la crisis porque esta al servicio
del interés superior, que es Espaiia.

. GPP CONGRESO

Muchas gracias.




