


FRACASOS DE LA PRESIDENCIA ESPANOLA DEL
CONSEJO DE LA UNION EUROPEA:

LOS INCUMPLIMIENTOS DEL GOBIERNO

En Septiembre del afio pasado el Partido Popular presentd publicamente sus
propuestas de prioridades de la Presidencia Espariola de la Unidn Europea,
reunidas en un documento titulado “Desde Europa contra a crisis”.

Esa contribucion fue la base de la Proposicion No de Ley negociada por
representantes del Partido Popular y del PSOE con el anime compartido de
constituirse en referencia de los objetivos del Gobierno de Espafia durante ese
semestre, siendo aprobada por la practica unanimidad del Congreso de los
Diputados el pasado 15 de diciembre.

En los dltimos 6 meses me he abstenido de hacer ninguna critica, ni dentro ni
fuera de Espafia, a la accion del Gobierno en ese ambito. Muy al contrario he
mostrado en conversaciones bilaterales que he mantenido con dirigentes
europeos Yy en los foros del Partido Popular Europeo mi apoyo a la gestion del
Gobierno de Espafia y mi confianza en la capacidad de los espafioles para
superar momentos dificiles como los que actualmente vivimos. El gobierno tuvo
también el apoyo explicito de los Grupos Parlamentarios del Partido Popular
tanto en Espafia como en el Parlamento Europeo.

En ese tiempo, el Partido Popular constituyé un “Observatorio de seguimiento
de la Presidencia Espafiola”, que ha hecho un anélisis permanente de la
gestion gubernamental de los compromisos adquiridos en sede parlamentaria.
Ahora ha llegado el momento de hacer pUblica su valoracién que, coincidente
con la de la mayoria de analistas y medios de comunicacién tanto dentro como
fuera de Espafia, asi como la de la practica totalidad de los grupos
parlamentarios en el debate del pasado dia 23 de junio, entiende que se ha
perdido una oportunidad.

Creo que avanzar en la integracion europea y al mismo tiempo defender los
legitimos intereses esparioles, objetivos con los que me siento personalmente
comprometido, son aspiraciones plenamente compatibles, y que la Presidencia
Esparfiola hubiera debido perseguir con mayor empefio.

Mariano Rajoy

Madrid, 5 de julio de 2010
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LAS RAZONES DE UNA OPORTUNIDAD PERDIDA

Agrupamos los objetivos en base a las 4 grandes prioridades fijadas por el
Gobierno, que fueron también las referencias utilizadas en el debate del
pasado 23 de junio en el Congreso. Nos referiremos también al detalle de los
objetivos acordados en la Proposicién No de Ley aprobada por el Congreso el
pasado 15 de diciembre.

1. Una rapida y plena aplicacién del Tratado de Lisboa

1.1.Presidencia permanente y Alto Representante. Impulsar las nuevas
competencias de la UE: La caracteristica mas significativa de la
Presidencia espafiola del Consejo ha consistido en un error de
planteamiento provocado por la imprevisién. El gobiemo de
Rodriguez Zapatero no conté con que el Tratado de Lisboa entraria en
vigor el 1 de diciembre y no fueron capaces de rectificar. Habian
concebido una Presidencia al viejo estilo, cuya labor consistia en
presidir el Consejo europeo y los Consejos sectoriales impulsando
medidas y tomando iniciativas. La entrada en vigor del Tratado de
Lisboa que crea un Presidente permanente del Consejo, una Alta
Representante encargada de las relaciones exteriores y mantiene el
monopolio de la iniciativa legislativa en ta Comision europea, ha
alterado profundamente los planes de la Presidencia espafiola, cuyo
papel real ha quedado relegado a un segundo plano. Haciendo de la
necesidad virtud el gobierno trata de vender como un éxito el respeto a
la aplicacion del Tratado de Lisboa cuando lo menos que se le puede
exigir a un gobierno es que cumpla con las disposiciones del Tratado:
Que Herman Van Rompuy presida el Consejo europeo no es un mérito
de Zapatero sino el reflejo del nuevo equitibrio de poder creado por el
Tratado de Lisboa. De ahi que las expectativas generadas por la
Presidencia espafiola no se hayan cumplido. De ahi que, atendiendo a
las mismas, los resuitados sean decepcionantes. Este papel secundario
del gobierno de Zapatero se ha puesto especialmente de relieve en las
cuestiones econdmicas vy financieras donde los resultados
economicos del gobierno de Espafia han imposibilitado Ia
direccién y la asuncion de las medidas necesarias para afrontar a
nivel europeo la crisis econdmica. Zapatero se ha encontrado ante el
handicap de los resultados de su politica econémica, de ahi que haya
sido el Presidente del Consejo europeo y no el ECOFIN presidido por la
Presidencia rotatoria el que dirija la task force que presentara las
propuestas economicas el proximo mes de octubre.



1.2.Desarrollo de las clausulas de "solidaridad" y de "interés general™: nada
se ha hecho sobre estos importantes avances contenidos en el Tratado
de Lisboa,

1.3.Servicio europeo de Accion Exterior de la Unidén. Moratinos, en su
comparecencia de comienzo de Presidencia, fijaba fecha para su
puesta en marcha, como aparecia en las Conclusiones del Consejo de
10 y 11 de diciembre 2009: “(...) con vistas a su adopcion, junto con los
actos juridicos correspondientes, antes de finales de abril del 2010". Sin
embargo, finalizada la Presidencia, el objetivo no se ha alcanzado y
el servicio exterior no se ha puesto en marcha. Todavia no se ha
producido [a consulta formal al Parlamento Europeo y esta institucién no
se pronunciara en tanto en cuanto no se incorporen los reglamentos
financieros y de personal, para cuya aprobacién rige el procedimiento
de codecision. Por lo tanto, esto es una materia que queda para
Presidencia Belga.
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2. La recuperacion econémica y la creacion de empleo.
Europa 2020

A comienzos de afio el Gobierno habld del Gobierno Econémico de Europa, y
recibié muchas criticas. De aquel resbalon en enero, se pasd de forma
inmediata al contagio por la crisis griega y Gobierno anuncié una primera
bateria de ideas improvisadas para calmar a los mercados. Un ajuste de 5.000
millones de euros del gasto plblico, y la subida de la edad de jubilacion hasta
los 67 afios.

Se calmaron algo los mercados, y el Gobierno empezd a olvidarse de la
necesidad de ajustar la economia espariola, especialmente su sector pablico.

Pero esa tranquilidad duré muy poco, volvieron las dudas sobre los paises
periféricos, y cada vez méas sobre Espafia. En la reunion del Eurogrupo del 7 de
mayo se decide la creacién de un mecanismo inmenso, 750.000 millones de
euros, de los que 440.000 corresponden a la zona Euro. A cambio del nuevo
mecanismo y de que el Banco Central Europeo financie la deuda publica y a los
bancos de los paises con problemas, especialmente de dos paises, Espafia y
Portugal (los tnicos nombrados directamente en ese dia), el Gobierno se vio
obligado a improvisar una oferta de ajustes que fuesen aceptables a los demas
50Cios europeos.

Se redujeron los sueldos publicos, se congelaron las pensiones y se redujeron
las inversiones publicas. El gobierno tuvo que cambiar su politica a rastras.
Como no es su politica, improvisa segun las circunstancias. Esto hace que en
Espafia no tengamos politica econdmica ni un plan para salir de la crisis, sino
una estrategia de supervivencia del Gobierno. Una estrategia de evitar el fuego
cruzado de los mercados, las exigencias de Europa y la incomprension de los
militantes socialistas que no entienden nada.

Y por supuesto, con semejante panorama, no hemos podido “liderar a Europa
en la salida de la crisis”, como publicitaba el Gobierno al principio de Ia
Presidencia.

En este apartado incluimos también los objetivos sectoriales relacionados con
la creacion de empleo y la innovacion, la energia y la lucha contra el cambio
climatico recogidos en la PNL.

2.1. La orientacion del debate Perspectivas Financieras 2014- 2020 / PAC /
PPC Partiendo de la base de que el presupuesto es uno de los medios
mas importantes a disposicion de la Unién para realizar sus objetivos
politicos, efectuar cambios y maximizar los efectos a medio y largo
plazo de las medidas comunitarias, entendemos que la Presidencia
Espariola ha desaprovechado una oportunidad lnica para enfocar y
encauzar, con posiciones cercanas a los intereses esparioles, estos tres



debates basicos que estan ahora mismo “cociéndose” en el seno de la
UE y en los que Espafia pone tanto en juego.

Es incuestionable la relevancia no solo econdmica, sino también
politica, del futuro Marco Financiero Plurianual, ya que a través de &l
van a instrumentalizarse, definirse y financiarse las prioridades
estratégicas de la Unién para los proximos afios (contenidas en la ya
hoy aprobada Estrategia Europea 2020). La presion, no solo sobre el
tamafio del presupuesto, sino también sobre los recursos que se
pongan a disposicion para cubrir cada una de las politicas y pricridades
definidas, es hoy incomparablemente méas fuerte que la que hubo en
2005 dada la actual situacién de los tesoros nacionales, situacion que
coincide en el tiempo con la reforma de politicas fundamentales para
nosotros como son la Politica Agraria Comun, la Politica Pesquera, o la
Politica de Cohesion, todas ellas fuertemente cuestionadas y en
proceso de revision, El Gobierno espariol deberia haber aprovechado la
oportunidad para tratar de influir, al menos, en los debates iniciales
mostrando una actitud decidida, en lugar de conformarse, como tendra
que hacer a partir de ahora, ya sin ninguna capacidad diplomatica,
manteniendo su habitual perfil bajo ante las reformas de esas politicas.
Estos objetivos, absolutamente prioritarios en este semestre de
Presidencia espafiola pasaran ahora a manos de un pais como Bélgica,
con un gobierno provisional y no demasiado interesado ni motivado en
el mantenimiento de politicas fundamentales para nosotros como las
anteriormente citadas.

De los 19 objetivos diferenciados en la PNL en relacion a estas
materias, incluido el que encabeza estas lineas, ninguno ha merecido
la atencién del Gobierno espariol. Si se vanagloria en cambio, de
haber introducido la importancia de la PAC en la Estrategia 2020,
vinculacion que en nuestra opinion, introduce en cambio una
preocupacion afiadida: ¢Se financiard la Europa 2020 a costa de los
fondos agricolas? Los siguientes objetivos, por lo tanto, también se
han incumplido:

2.1.1. La Presidencia espafiola impulsara la discusion presupuestaria
segdn: Principio de la equidad en los ingresos / Principio de la
Calidad en el Gasto. Sin empezar. Pendientes de la propuesta de
la Comision Europea.

2.1.2. Abrir el debate sobre el sistema de recursos propios, de fondos
estructurales y de cohesion / constituyendo para ello un "grupo de
expertos” especifico / indicadores relativos a la prosperidad relativa
/ desempleo / ponderaciones de la brecha tecnologica. Sin
empezar.



2.1.3. Reforma del Fondo Europeo de Solidaridad en caso de
catastrofes naturales inundaciones, incendios forestales, sequias,
etc. Sin empezar, a pesar de los impulsos de la Comisién y el
Pariamento Europeo y de ser una iniciativa muy sensible para
nuestro pais.

2.1.4. PAC Iniciar las negociaciones pero no Reduccion / no
Redistribucion / No renacionalizacién. La presidencia espafiola ha
perdido una oportunidad de oro para encauzar las discusiones
sobre la reforma de esa politica. La ministra de Agriculiura Elena
Espinosa se ha limitado a presentar ante el Consejo de Ministros de
la UE varios documentos de reflexién sin poner ningiin empefio
en orientar el debate en la linea de los intereses espanoles. La
presidencia no ha realizado ninglin esfuerzo para aproximar las
posiciones de los Estados miembros en este asunto vital para el
futuro de la agricultura espariola.

José Luis Rodriguez Zapatero se ha querido apuntar como uno de
los éxitos alcanzados durante su mandato al frente de la UE, la
inclusion de una mencion a la PAC en las conclusiones del Consejo
Europeo sobre la estrategia 2020, en donde, segtin ha afirmado, se
hace "una defensa" de esa politica.

Sin embargo, dentro de las conclusiones del Consejo Europeo
sobre la estrategia 2020, fa Unica y escueta mencion que se realiza
sobre la PAC es la siguiente: "Todas las politicas comunes,
incluidas la politica agricola comtin y la politica de cohesion, habran
de apoyar la estrategia. Un sector agricola sostenible, productivo y
competitivo supondra una gran contribucién a la nueva estrategia,
considerando el potencial de crecimiento y empleo de las zonas
rurales, al tiempo que se garantiza la competencia leal".

Es decir, no es la Estrategia 2020 la que apoya a la PAC, sino que
es la PAC la que ha de ajustarse a los objetivos de la Estrategia, lo
que puede implicar una minoracion del presupuesto disponible para
la Politica Agraria Comin, Més cuando en un documento de
reflexion sobre la materia de la Comision, filtrado la pasada
primavera, se contemplaba una disminucion de los fondos agricolas
para sostener la Estrategia.

La presidencia espafiola no so6lo no ha hecho nada por avanzar en
el debate sobre la reforma de la PAC, sino que ademas su
contribucion como Gobierno de Espafia a dicho debate contiene
elementos muy perjudiciales para la agricultura espafiola. En otro
documento de reflexion, éste elaborado por el MARM, el Gobierno
aceptaba la posibilidad de proceder a la cofinanciacién, por
parte de los presupuestos nacionales, de las ayudas directas de la



PAC, dando asf fuerza a los partidarios de desmantelar ests
politica.

Como remate, al final de la presidencia, la Comisién ha anunciado
que propondra sancionar a los EE.MM que incumplan los objetivos
fijados en el Pacto de Estabilidad con la suspension de las ayudas
agrarias, lo que constituye una grave amenaza para nuestro pajs.

2.1.5. Adaptar la PAC a la realidad cambiante de su entorno, Sin
empezar,

2.1.6. PAC Mejorar eficiencia y competitividad. Sin empezar.

2.1.7. PAC Garantizar la suficiencia de recursos comunitarios sin
cofinanciacion._E| Unico mensaje que parece estar claro es que una
mayoria de los ministros de Agricultura de los Estados miembros
quiere mantener el presupuesto de la PAC mas alla del 2013. El
Partido Popular en el Parlamento Europeo sostiene, sin embargo,
que es demasiado precipitado prejuzgar la dotacién presupuestara
para el proximo periodo de programacion y que deberia ser
adaptada a las necesidades futuras'. De hecho, el mantenimiento
del presupuesto supone de antemano, en la practica, una
disminucion de las ayudas a los agricultores ya que a partir del
2013 se aplicara probablemente una reduccion lineal de esos
subsidios como consecuencia de la progresiva convergencia entre
las ayudas de los nuevos y de los antiguos Estados miembros?, a lo
que podrian sumarse los recortes derivados de la desaparicion de
las referencias histéricas.

La presidencia espafiola no ha conseguido sobre todo aproximar
posturas en dos puntos clave para el futuro del sector en nuestro
pais:

-La redistribucion de los fondos de la PAC, para la que deberian
aplicarse criterios que tengan en cuenta la situacion de cada
Estado miembro®. De los debates mantenidos en presidencia
espafola no se desprende ninguna orientacion en ese sentido.

' Las enmiendas de compremiso negociadas por los mlembros de Ja Comision de Agriculiura del Pariamento Europeo
al informe sobre el fuluro de la PAC que acaban de ser negociadas por los grupos paliticos hablan de mantener "al
menos" el presupuesto actual.

% De acuerdo con el principio de "disciplina presupuestaria® Inscrito en la normativa de la PAC, cuando el gasto se
incremente hasta el punto de que sélo quede un margen de seguridad de 300 millones de euros, las ayudas directas
se reduciran [Inealmente. De acuerdo con las estimaciones de la Comisin Europea eslo ocurrird muy probablemente a
parlir del 2013 debida al aumento progresivo de |as ayudas directas concedidas a los palses de las vltimas adhesiones.

? Las enmiendzs de compromiso de |a Comlsion de Agricultura también piden el establecimiento de criterios objetivos
que tengan en cuenta la complejidad del sector agricala en los distintos paises.



-El establecimiento de un periodo transitorio para el cambio del
actual sistema de ayudas, calculadas segun una referencia
historica, por un régimen con ayudas de base uniformes, régimen
que podria suponer cambios fraumaticos, sobre todo en las
producciones intensivas (ganaderia principalmente).

Ademas, como hemos visto, el Gobierno acepta la posibilidad de
proceder a la cofinanciacién del primer pilar de la PAC. En el
documento referido, por otra parte, se descarta la puesta en
marcha de regimenes de seguros que intervendrian en caso de
una disminucion sensible de las rentas de los agricultores, idea que,
sin embargo, ya ha empezado a abanderar el mismo comisario de
Agricultura, Dacian Ciolos.

2.1.8. PAC Soluciéon comunitaria para el sector lacteo. Mas alla del
habitual seguimiento trimestral, no ha habido avances con
respecto al sector lacteo. El grupo de alto nivel contintia con sus
trabajos.

2.1.9. PAC lgualdad de condiciones productores europeos y de terceros
requisitos en materia de sanidad animal, vegetal, salud ptblica o
bienestar animal. Se ha aprobado un Reglamento sobre
importaciones de alimentos, pero el grueso de las medidas ni
siquiera se han abordado.

2.1.10, PAC Asegurar un medio rural vivo, dinamico y sostenible.
La presidencia ha lanzado un debate para abordar la desigualdad
de frato entre hombres y mujeres dentro del medio rural. Sin
embargo, este debate ha quedado limitado Ginicamente al &mbito
puramente filosofico sin que haya dado lugar a propuestas
concretas para hacer frente a esa problematica.

2.1.11, Atencion especifica Revision de la Politica Pesquera
Comlin. La reforma de la Politica Pesquera Comtin (PPC) ha sido
abordada de forma muy superficial (en una conferencia organizada
en la Corufia con los distintos actores implicados, en un Consejo de
Ministros de Pesca informal celebrado en Vigo y en el ultimo
Consejo de Ministros celebrado a finales de junio). No ha habido
ningun avance respecto de los debates ya mantenidos por los
Estados Miembros en 2009,

2.1.12. PPC Fomentar el comercio pesquero responsable. Sin
avances.



2.1.13. PPC Mejorar los mecanismos de comercializacion,
promocion y consumo de la pesca responsable. Sin avances

2.1.14, PPC Promover y difundir innovaciones medioambientales y
tecnologicas/mejora  de la  efectividad de [as  artes
pesqueras/repoblacion de especies. Sin avances

2.1.15. PPC Reformar la Organizacién Comdn de Mercado de
Productos de la Pesca y la Acuicultura. La Presidencia no ha hecho
nada por acelerar la reforma de Ia Organizacion Comun de
Mercado de los productos de Ia pesca, reforma que los
profesionales solicitan desde hace tiempo para poder hacer frente a
la crisis de precios que vive el sector. La Comision Europea tiene
intencion de hacer coincidir esa reforma con la reforma de la PPC
prevista a partir del 2012, a pesar de que tanto desde el sector
como desde el Parlamento Europeo se esta pidiendo una actuacion
urgente.

2.1.16. PPC Mantener los instrumentos estructurales para la
renovacion de las flotas. No se ha tratado

2.1.17. PPC Revisar el principio de estabilidad relativa. No se ha
tratado.

2.2.Reparar/reforzar el sistema financiero. En el ECOFIN (9-10/05) se
aprob6 el Mecanismo europeo de estabilizacion financiera, del que
la Presidencia no se puede considerar impulsor, sino causante.
También se han adoptado, en el ECOFIN posterior (18/05,)
Conclusiones de Consejo sobre prevencién, gestion y resolucién de
crisis, en las que se recalca la necesidad de avanzar con rapidez en la
reglamentacion y supervision de los mercados financieros y en la
necesidad de trabajar sobre una “"cuota de estabilidad", para asegurarse
de que, en caso de producirse una crisis en el futuro, el sector
financiero asuma su parte de carga. Sin embargo, no se ha adoptado
legislacion significativa al respecto.
El tltimo Consejo Europeo (17/06) reitera la necesidad de avanzar en la
regulacion de los servicios financieros, en particular supervision,
hedge funds y mercados de derivados. Conviene que los Estados
miembros introduzcan sistemas de tasas e impuestos sobre las
instituciones financieras para garantizar una justa distribucién de la
carga y que establezcan incentivos para contener el riesgo sistémico. A
pesar de la urgencia y la recomendacién, no se ha podido adoptar la
legislacién significativa al respecto en periodo de presidencia
Espanola.



Otro aspecto importante fue, partiendo del EUROGRUPO (16/03) la
vigilancia de la Competitividad y a los desequilibrios Macro,
acordandose supervision y seguimiento. El Consejo de 25/26 de marzo
remite a final de afio las conclusiones de un grupo de trabajo, sin que
se hayan podido implementar medidas concretas. Por (ltimo, el
ECOFIN ha supervisado las "medidas adicionales de consolidacion
presupuestaria” de Portugal y Esparia, dentro de los procedimientos por
déficit excesivo, y ha acordado ofro documento declarativo de
Conclusiones sobre estrategias de salida de la crisis, dedicado al sector
financiero.

2.3. Impulsar el Didlogo macroeconémico. En el pasado Consejo europeo de
17 de junio el Presidente Van Rompuy presentd el primer conjunto de
orientaciones sobre gobernanza econdmica, anticipo del informe que
presentara el Grupo Especial para la Gobernanza Economica a finales
de octubre. Una vez mas la Presidencia espafiola no ha tenido nada
gue ver en la elaboracion de estos trabajos.

2.4.Reforzar las instituciones financieras internacionales. No ha habido
grandes iniciativas de la Presidencia espafiola en este sentido.

2.5. Analisis situacion EE.MM. desequilibrios cuentas exteriores._E| andlisis,
si lo ha habido, ha sido imperceptible, aunque algunos paises si han
sido sefalados por sus desequilibrios de balanza que influyen en sus
déficits,

2.6.Evitar consecuencias crisis a desfavorecidos; Mas alla de si
entendemos el rescate griego como evitar la crisis a desfavorecidos, no
se ha hecho nada relevante en este aspecto.

2.7. Transparencia en la regulacién. No nos consta ninguna intervencion en
este aspecto.

2.8. Regulacién de las agencias de rating. Ha habido mucho comentario al
respecto, pero ninguna decision durante la Presidencia.

2.9. Reforzamiento del "marco prudencial" en la regulacion. No ha habido
avances,

2.10. Introduccion en la regulacion de elementos contra-ciclicos. No
constan. Mas bien, la insistencia del ultimo Consejo en volver al pacto
de estabilidad y crecimiento con plena vigencia sancionadora parece,
tedricamente, una retirada en toda regla.



211, Reforzamiento de la infraestructura de los mercados de capitales.
Todavia no se ha actuado en este asunto de enorme relevancia.

2.12. Esquema de supervision financiera europea. El paguete de
supervision fue aprobado por el pasado Consejo de diciembre. La
Presidencia Espafiola consumié mas de cinco meses sin hacer nada en
este terreno. Solo cuando Sarkozy y Merkel decidieron tomar las
riendas y suplir su inanidad ha empezado a verse la luz al final del tinel.
El Consejo de 17 de junio hace un lamamiento al acuerdo répido para
que los organismos de supervision puedan empezar a funcionar a
principios de 2011. El Consejo ha asumido buena parte de las
propuestas que el PPE ha hecho en el Parlamento Europeo. Entre otras
cosas, ha decidido que las entidades financieras deberan pagar por los
destrozos que provoquen. Con toda la razén porque los contribuyentes
no estan dispuestos a tener que pagar los platos rotos cuando las cosas
vayan mal. Se hace imprescindible construir un consenso en torno a
tres ideas basicas: mejor supervision, mas Europa y mayor
contribucion del sector financiero privado a la hora de reparar los dafios
causados. La presidencia espafiola tampoco ha sido capaz de cerrar
este importante dossier.

2.13. Definicion sistema de gestién de crisis, mecanismo armonizado de
intervencion temprana y resolucién de crisis bancarias. No se ha
avanzado nada en este aspecto.

2.14. Abordar la regulacion de los fondos de inversion alternativos y
ofros fondos escasamente regulados que suponen un potencial de
riesgo sistémico. La aprobacién del mandato negociador sobre el
proyecto de directiva con el PE fue retrasado deliberadamente por la
Presidencia espafiola, que lo "sacd” del orden del dia de un ECOFIN
(16/03) para no perjudicar las perspectivas electorales de Gordon
Brown, de la misma familia politica que el PSOE. De poco le vali6 a
Brown el favor, y la Union ha perdido un tiempo precioso, hasta el
ECOFIN de 18 de mayo. Tiempo en el que ademas sufrid el envite de
varios de estos fondos contra su economia. A la Presidencia le
corresponderia ahora propiciar un acuerdo con el Parlamento Europeo,
pero mucho nos tememos que el retrase antedicho impedira la
aprobacion de la Directiva durante la presidencia espafiola.

2.15. Profundizacién mercado tnico europec de servicios financieros
No se ha avanzado en este aspecto, salvo las recomendaciones para
implantar tasa bancaria.



2.16. Desarrolio nuevo orden financiero internacional a la espera de
analizar detalladamente las Conclusiones del G20, no parece que haya
grandes avances.

2.17. Lucha contra los paraisos fiscales, el fraude y blanqueo. No ha
habido avances sustanciales,

2.18. Politicas de reforma mejora productividad y reduccion de costes
estructurales. Los temas relacionados con productividad y costes, como
en el caso de Espanfia, sélo estan siendo abordados en el entorno de la
Reforma laboral y con escaso, o nulo acierto.

2.19. Ronda Doha / Paises andinos y Centroamérica:_En cuanto a
Doha, la Ronda de la OMC sigue estancada. Los acuerdos con Pert),
Colombia y Centroamérica han sido cerrados, pero habra que ver su
implementacion.

2.20. La integracion de la politica energética europea, cambio climético
y energias renovables._E| objetivo, tal y como esta definido en la PNL,
es demasiado amplio. Semejante objetivo no puede ser cumplido solo
por una Presidencia. Ha habido escasos avances.

2.21, Desarrollo de la Small Business Act y medidas apoyo empresas
Mas alla de un minimo instrumento de microcréditos, poco se ha hecho
en tan importante cometido.

2.22. Desarrollo sostenible e innovacién en el turismo, favorecer el
transporte aéreo, politica de visados comunitaria. El turismo no ha sido
abordado en los Consejos formales, En cuanto a los acuerdos de
visado, no se ha desbloqueado la cuestién con Rusia.

2.23, Navantia-Fene: la Presidencia Espaficla no ha aprovechado el
semestre para poner fin (o al menos encauzar el fin) a la moratoria que
impide a Navantia la construccion de buques para uso civil. El
Comisario Almunia reconocia recientemente que no habia habido
ninguna peticion de la Presidencia Espariola en este sentido.

2.24. Reformas mercados de servicios ferroviarios de mercancias y de
pasajeros Mas alla de una Directiva sobre derechos de los pasajeros,
todavia no se ha acometido la necesaria reforma de estos mercados.
Espafia es uno de los paises sefialados en una reciente resolucion del
Parlamento Europeo como uno de los Estados miembros que no ha
cumplido con sus obligaciones de liberalizar el transporte ferroviario.



2.25. Redes Transeuropeas / corredor Mediterraneo (Algeciras-
Hamburgo) / eje Atlantico / Linea ferroviaria Paris-Lisboa / Autopistas
del mar El Proyecto Prioritario n° 16 es el tinico que no estara operativo
en 2020, debido a la incertidumbre que rodea a la Travesia Central
Pirenaica. El nuevo Corredor Mediterranec de mercancias ha sido
aprobado.

2.26. Permanencia proyectos espafioles (Quick Start), permeabilidad
oriental, central y occidental de los Pirineos; conexiones transfronterizas
con Portugal. No nos constan avances en estas materias, salvo la
Reunién informal de Zaragoza. Tal y como afirmé el Comisario en dicha
reunion, se tiene la intencion de que los 30 proyectos prioritarios lo
sigan siendo, con independencia de los criterios que se filen para las
nuevas orientaciones de las Redes Transeuropeas.

2.27. Evitar perjuicios Directiva EUROVINETA. La Presidencia
Espafiola ha "congelado” la modificacién de la directiva "Eurovineta"; es
lo mejor que podia hacer. Este asunto sera, en todo caso, prioritario
para la Presidencia Belga. Habra que estar atentos a los anuncios del
Ministerio de Fomento en el sentido de imponer peajes a las autovias,
Si esto se confirma, la labor de la Presidencia Espaiiola no habria sido
mas que puro teatro.

2.28. Apoyo al transporte territorios ultraperiféricos y establecimiento de
ayudas de Estado. Hay unas Conclusiones del Consejo sobre RUP's,
pero quedamos a la espera de que se concrete la nueva estrategia de
la Comision, que por supuesto no sera en Presidencia Espanola.

2.29, Revision de la Estrategia de Lishoa: extension de la educacion
post-obligatoria, secundaria y profesional, formacion universitaria, Yy un
avance decidido en |+D+i hasta alcanzar los objetivos comunitarios
previamente formulados. Horizonte del 4% del PIB. El objetivo del 4%
del PIB ha caido ante el realismo de Comision y Presidencia
Permanente del Consejo, que han decidido, de acuerdo con los
estados, dejar el 3% como target de la nueva Estrategia Europa 2020.
Quedamos a la espera de conocer los Objetivos nacionales de Espafia
y el Programa Nacional de Reformas

2.30. European Extremely Large Telescope (E-ELT) en el Observatorio
del Roque de los Muchachos: Ha sido concedido a Chile, segan acordé
el Observatorio Europeo Austral (ESO) el 26 de abril. No es sélo un
objetivo de presidencia fallido, sino un fracaso de la Ministra
Garmendia, que en noviembre del 2008 declaraba su compromiso “iotal
y maximo” con este proyecto.



2.31. Agenda Social: proteccién / inclusion / perspectiva de género /
Celebracion del Segundo Foro de la Agenda Social No nos consta
actividad alguna con respecto a la Agenda Sacial, ni celebracion de foro
alguno.

2.32. Pacto europeo por la Juventud y el Empleo._No ha habido ningtin
acuerdo formal en este sentido, aunque el tema se abordé en el EPSCO
de 8 de marzo.

2.33. Formacion en Union Europea (Asignatura). Los avances en la
introduccion de una asignatura sobre antecedentes, funcionamiento y
objetivos de las instituciones de la Union siguen sin producirse.

2.34, Desarrollo nuevo modelo energético europeo Ha habido debate
en torno al tema, pero no se ha aprobado la futura estrategia energética
de la UE 2011-2020. En cualquier caso, el modelo energético del
Gobierno es confuso por las incoherencias en materia de liberalizacion
(no realizada del todo, persistente intervencionismo en las tarifas) y
medio ambiente (fomento del carbén, clausura de centrales nucleares).
El  modelo basado en energias renovables se ha demostrado
absolutamente insostenible. Un Gobierno que no tiene un modelo
energético consistente esta incapacitado para promover medidas a nivel
europeo.

2.35. Competitividad, sostenibilidad y seguridad del abastecimiento
energetico. La nueva directiva sobre seguridad de suministro de gas
sera aprobada, es un éxito de la Presidencia, aunque su principal apoyo
ha sido precisamente el Partido Popular en el Parlamento Europeo. Sin
este apoyo, la directiva tardaria varios afios en aprobarse. En cualquier
caso, y como se ha dicho antes, un modelo basado en energias
renovables no es sostenible y no da seguridad en el suministro.

2.36. Aprobacion Plan de Accién 2011-2020 de Energia:_El plan de
accion en materia de Energia para el periodo 2011-2020 no se ha
aprobado. La Presidencia ha conseguido que el Consejo se pronuncie
sobre el futuro Plan de Accién en materia de Energia que debera ser
presentado por la Comisién Europea en los préoximos meses. En
cualquier caso, las orientaciones aprobadas por el Consejo son
demasiado genéricas.

2.37. Integrar la politica energética europea y el desarrollo. No constan
avances en la materia.



2.38. Impulsar politicas de innovacion y desarrollo tecriologico en el
ambito energético (generacion / transporte/ captura y almacenamiento
CO2) No constan avances significativos.

2.39, Aplicacion de los compromisos de la Conferencia de Copenhague
sobre cambio climatico./ Cooperacion regional en materia de cambio
climatico y energia, reforzando el papel de la UE como actor global.
Como hemos visto a lo largo del semestre la presidencia espariola que
habia hecho de la lucha contra el cambio climatico uno de sus gjes de
comunicacion mas relevantes, cuando comprobd el fracaso de la
cumbre de Copenhague se ha ido retirando paulatinamente y ha
renunciado a dar un impulso al papel de la Unién en este asunto, ante
el mas que previsible fracaso. De hecho, las conclusiones del Consejo
del dia 17 de junio éste se limita a tomar nota de una comunicacion de
la comision sobre el estado de la situacion y el grado de cumplimiento
de los compromisos adquiridos, asi como a seguir hablando antes de la
conferencia de Cancun. Por tanto la presidencia se cierra con un papel
inexistente y un claro fracaso.

2.40, Integracion cambio climatico-sostenibilidad / agua / suelos /
biodiversidad / politica forestal. Sin acuerdo en el proyecto de Directiva
por la que se establece un marco para la proteccion del suelo. Ha
habido algin pronunciamiento en este sentido por parte del Consejo.
Ademas, se empieza a hablar en la Unién Europea de “adaptacion” al
cambio climéatico, un nuevo enfoque.

2.41. Proteccion de la biodiversidad marina. La posicién Europea de
cara al Convenio Cites fracaso, en especial en o relativo al atln rojo. Si
la medida hubiese sido aprobada, hubiese tenido repercusiones muy
negativas para la flota espafiola. El Partido Popular defendid la posicién
del sector, que considerada injustificada tal prohibicién.

242, Fondo especifico para realizar la correcta gestion de la Red
Natura 2000. No nos consta la aprobacién de ningtn fondo.

2.43. Divulgacién del Xacobeo: ninguna actuacion destacable de |a
Presidencia en este asunto. Lamentablemente la reunidn informal de
Ministros de Cultura prevista al principio en Santiago de Compostela no
tuvo lugar alli y fue llevada a otra Comunidad Auténoma.






3. Europa, un actor global, responsable y solidario

Si hay un apartado que nos permite visualizar perfectamente el fracaso de la
Presidencia Espafiola, probablemente este sea el de la dimensién exterior. Las
cancelaciones de dos de las tres cumbres mas importantes del semestre (entre
ellas la del “momento planetario”) no tienen precedentes en la politica europea
y hablan de la debilidad exterior del gobierno de Zapatero.

3.1.Reforma de las Naciones Unidas (NN.UU.) No se ha avanzado en
absoluto en el tema de la reforma de Naciones Unidas.

3.2.VI Cumbre Unién Europea-América Latina y Caribe: Plan de Accion
tecnologia e innovacién/Mecanismo de Inversion en América Latina
(LAIF)/Fundacién Union Europea-América Latina y Caribe: La Cumbre
se celebrd, que es mas de lo que podemos decir de otras. Sin embargo,
el nivel de asistencias europeo fue muy insatisfactorio. Ni Cameron, ni
Berlusconi, ni Balkendende, ni Tusk (Polonia), ni el Presidente rumano
Basescu, ni el Primer Ministro de Suecia, ni el de Luxemburgo, ni el de
Hungria, ni el de Austria, ni el de Lituania; todos ellos fueron
representados a nivel de Ministro. Merkel asistié solo a la cena en el
Palacio Real el dia 17 y Sarkozy sélo estuvo 4 horas en Madrid. Este
nivel de presencia muestra que la Presidencia espafiola no consiguid
poner a America Latina en la agenda de los Lideres europeos. Asi
mismo, uno de los grandes objetivos de la Cumbre era la creacion de la
Fundacién UE-ALC. Sigue pendiente todavia la cuestién de la sede, en
la que se enfrentan tres candidaturas (Hamburgo, Paris y Milan). Es
lamentable que la Cumbre no lo haya solucionado. Era el Gnico punto
abierio en este tema para los Jefes de Esiado y de Gobierno.
Esperemos que se cierre cuanto antes aunque sea ya en Presidencia
Belga.

3.3.Vl Cumbre Unién Europea-América Latina y Caribe: Consolidacion
Democrética/Seguridad juridica/Estado de derecho y al pleno respeto
de los derechos humanos. Ni en el Comunicado Final de la Cumbre, ni
en el Plan de Accién que lo desarrolla existe un compromiso explicito
con la seguridad juridica, tan necesaria para el mantenimiento y
fomento de las inversiones y que tanto importa a Espafia. Es més, la
palabra "seguridad juridica" ni siquiera es recogida en ninguno de estos
documentos, en contraste con el mandato de la PNL aprobada en el
Congreso de los Diputados.

3.4. Cumbre con Estados Unidos: Actualizacion de la agenda transatlantica:
Obama anuncia la cancelacién de su viaje a Madrid para la Cumbre UE-
EE.UU el 01/02. Ese mismo dia, y pocas horas antes, el SEUE, Diego



Lopez Garrido, aln contaba con la segura presencia de Obama, como
lo hizo anteriormente Moratinos. Zapatero se quedd sin “acontecimiento
planetario”, Y ello es todavia mas grave porque estamos en un
momento clave de reconfiguracion del orden internacional. Una relacion
estrecha y coordinada con Washington de ese actor global, relevante,
gue quiere ser la UE, es imprescindible. Ambos socios transatlanticos
deben coordinarse estrechamente en este contexto multipolar en el que
emergen nuevos e importantes actores, Perder la oportunidad de una
Cumbre, incluido el impacto de la imagen en el resto del mundo, es una
auténtica lastima, tanto mas cuanto que algunos observadores hablan
ya de un G-2 (EEUU y China) que marginaria el papel de socio
privilegiado que hasta ahora han desempefiado los europeos. Ademas,
el gran objetivo de la Cumbre, que era la renovacién de la Agenda
Trasatlantica, se ha ido al garete.

3.5.Cumbre con México: se celebrd. No se instituyd el caracter anual de la
cumbre, como pasa con otros paises como Brasil.

3.6. Segunda Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién por el
Mediterraneo: Secretariado Permanente / Primer plan bienal de la Unién
por el Mediterranec / Anélisis de ejecucion de los seis grandes
proyectos Paris y aprobar nuevos / Gestién ordenada de los flujos
migratorios y la lucha contra la inmigracién irregular. Otro gran fracaso.
La Cumbre de la UpM prevista para el 7 de junio en Barcelona no llegd
a celebrarse. Era otra de las grandes citas para la Presidencia. Cabe
hacer dos consideraciones. En primer lugar, la debilidad de la
Presidencia espafiola de la UE, a la que los copresidentes francés y
egipcio "impusieron” la suspension
En segundo lugar, la suspension demuestra que la UpM es rehén del
conflicto israelo-palestino y no debiera ser asi. La UpM puede ayudar en
la resolucién de conflictos, pero no es el mecanismo para ello ni debe
ser sacrificada por esos conflictos. A lo largo de estos meses también
se han suspendido reuniones ministeriales. El trabajo conjunto, de mas
de 40 paises en el marco de una organizacién internacional recién
creada, no puede depender de un hilo tan fino como el del clima del
proceso de paz. Entretanto los grandes proyectos de cooperacion
previstos no avanzan, hay problemas de financiacion y dificultades
politicas. Las organizaciones patronales europeas BusinessEurope,
Méditerranées BusinessMed, Eurochambres y diversos organismos
para la promocion de inversiones, expresaron en su reunién en
Barcelona el dia 4 de junio su "decepcién por ver mas focalizada a la
UpM en sus problemas institucionales que en la realizacion de los
objetivos asignados". Junto a estas voces criticas, aumentan los



analisis que hacen una valoracién negativa de estos dos afios de UpMy
que cuestionan el acierto de su creacion.

Por dltimo, existe una gran incertidumbre sobre guiénes van a
desempeniar la co-Presidencia de la UpM, ya que no se sabe si Francia
va a ceder su puesto, ni tampoco cuando y a quién, Yy parece que Egipto
no encuentra a quién cedérsela. La cumbre pospuesta se celebraré, en
principio, en Noviembre, pero no existe confirmacion absoluta. En suma,
estamos en una situacién de gran indeterminacion institucional.

3.7.Cumbre Unién Europea-Marruecos: avances en el marco del Estatuto
Avanzado / Control de la emigracion. La ausencia del Rey de Marruecos
le rest6 solemnidad, trascendencia publica y eficacia. En una cuestién
tan importante como la inmigracién -en la que la PNL insistid - la
Cumbre no produjo avances. Sigue sin cerrarse el acuerdo de
readmision que lleva muchos afios negociandose. Otros aspectos
destacados de [a Declaracion final de la Cumbre fueron:
* Inconcrecion sobre la entrada en vigor del acuerdo agricola
cerrado en diciembre por fa Comisién Europea.
* Sin avances concretos en la negociacion del acuerdo sobre
liberalizacion de servicios y derecho de establecimiento.
* Ningln cambio respecto de la cuestion del Sahara.
En sintesis, no serfa exagerado hablar de esta Cumbre como una
ocasion historica "perdida”.

3.8.La PNL sefialaba que "Espafia trabajara para organizar reuniones de
alto nivel con socios tan importantes como Egipto o Tianez. Las
relaciones con Argelia, socio de especial importancia en el area
energética, ocuparan un lugar destacado durante la Presidencia
espanola de la UE". Pues bien, no se han producido resultados con
paises importantes del Mediterraneo como Egipto y Argelia. Asi, no se
celebro el encuentro previsto UE/Egipto. Con Argelia se celebrd un
Consejo de Asociacion el 15 junio en Luxemburgo, que no produjo
resultados destacables.

3.9.Impulso paz Oriente Préximo. Avance definitivo en la solucion de los
dos Estados, Israel y Palestina Otro objetivo que se percibe ademas,
tras el desgraciado incidente de la flotila, muy lejano. El timido
comienzo de las conversaciones indirectas es, por otra parte, un
pequeno éxito diplomatico de la administracién norteamericana, en el
que nada tuvieron que ver Moratinos o Ashion.

3.10. Cumbre con Rusia. Nuevo acuerdo Unidn Europea-Rusia Lo cierto
es que el nuevo Acuerdo avanza muy poco. Uno de los obstaculos



mayores es la cuestion previa del ingreso de Rusia en la OMC. La
Presidencia espafiola no ha tenido gran éxito a la hora de impulsar ese
acuerdo. Hay que lamentar que siga sin aclararse la incorporaciéon de
Rusia a la OMC, cuestion que ya se tratdé en Noviembre en la anterior
cumbre de Estocolmo

3.11. Aplicacion efectiva del convenio de Naciones Unidas a favor de
los derechos de las personas con discapacidad. En el Consejo EPSCO
0806 se aprobo una resolucién sobre el nuevo marco europeo para las
personas con discapacidad, pero se retrasa la nueva Estrategia
europea, pendiente de que la Comision la saque adelante. Uno de los
objetivos basicos de esta estrategia era precisamente la
implementacion de la UNCRPD, por lo que no sera posible cumplir el
Objetivo de Presidencia.

3.12. Aumentar la coherencia y eficacia de la ayuda y mantener los

compromisos de la Unién de destinar en 2010 un 0,56% del Producto
Interior Bruto a la ayuda al desarrollo. Pese al lenguaje tan rotundo de la
PNL, lo cierto es que en las amplias conclusiones sobre los ODM
acordadas en ef Consejo de Asuntos Exteriores del 14 de junio, hay un
parrafo que dice: "(...) £/ Consejo reconoce que la UE no alcanzars el
objetivo de la UE colectivo intermedio del 0.56% AOD/PIB en 2010."
Esta claro, por consiguiente, que el compromiso de la UE de destinar el
0.56 % del PIB a la ayuda al desarrollo, reiterado en la PNL, o se va a
alcanzar. Moratinos habia comparecido a peticion propia en las Cortes
para asegurar que este Consejo del 17 de junio ADOPTARIA medidas
“sin precedentes” y compromisos en la lucha contra la pobreza en el
mundo (claro estd que no se habia producido todavia el recorte
presupuestario precisamente en politicas de cooperacion).
Todo ha quedado en una declaracion de intenciones, retérica vacia de
compromisos que nada nuevo afiade al ya expresado compromiso de la
UE de que en el 2015 se alcancen los objetivos del milenio. Por tanto un
sonoro fracaso en uno de los temas en los que mas declaraciones
habia hecho el gobierno.

3.13. Cuba: A pesar que no esta incluida dentro de la Proposicion no de
Ley por la obvia falta de acuerdo, a nadie se le escapa que la anulacion
de la Posicién Comun de la UE sobre Cuba de 1996 era una prioridad
del Ministro Moratinos para la Presidencia, como &l mismo declaré el 16
de octubre del afio 2009 en su visita a La Habana, al contrario de lo que
manifestd Rodriguez Zapatero en el debate del 23 de junio. Ha
conseguido retrasar el revés tres meses, pero hoy por hoy, parece
imposible que el Consejo siga los deseos de nuestro canciller, ante la



absoluta falta de apertura por parte del régimen castrista y el
mantenimiento de los presos politicos en la céarcel.



L




4. Una Europa de derechos y libertades, una Europa
para los ciudadanos

El grave enfrentamiento con la Comisién derivado del asunto de la Orden
Europea de Proteccién, sin precedentes en la UE, convierten la actuacion
politica de la Presidencia en este campo en un fracaso que dafia la imagen
de Espafia y perjudica las posibilidades de acuerdo futuro en las
disposiciones,

Aun asi, algunos compromisos contenidos en la PNL nj siquiera han sido
propuestos en el seno del Consejo. Baste citar como ejemplo mas llamativo
que las medidas de reconocimiento y apoyo a las victimas del terrorismo,
incluidas en la Propuesta, no han llegado siquiera a plantearse.

4.1.Igualdad / la lucha contra la violencia de genero: Observatorio europeo /
Orden de proteccion europea / Plan 2011-2015_a pesar del empefio
espafiol, el Observatorio no tendra vida propia, sino que sus tedricos
“cometidos” seran asumidos por dos agencias preexistentes: el Instituto
Europeo de Igualdad de Género v la Agencia Europea de Derechos
Fundamentales (EPSCO 08/03),
En cuanto a la Orden de Proteccién Europea, la Presidencia espafiola
habia presentado la propuesta como un punto clave de su programa de
trabajo, sin tener en cuenta que determinados ambitos competenciales
corresponden a la Comisién y no al Consejo. La publicidad dada a tal
propuesta, unida a la escasez de resultados en el ambito que nos
ocupa, exigian un resultado positivo. La Presidencia ha forzado un
acterdo cuya validez juridica, una vez sea aprobado en el Consejo JAI
de Octubre, serd examinada con toda seguridad por el Tribunal de
Justicia de la UE. Cabe recordar que la Comisaria Reding se refirio a la
iniciativa espafiola como “chapuza” y declaré: “La Unién Europea debe
de estar para ayudar a las victimas mas que al servicio de los intereses
temporales de una presidencia rotatoria. Espero que ahora podamos
avanzar mejor en el futuro bajo las Presidencias belga y hingara. Se
necesitan personas razonables para lograr un resultado razonable y
juridicamente correcto en aras del interés de las victimas." "Mi impulso
es el de obtener resultados concretos que supongan una mejora real en
la vida de los ciudadanos, no ganancias efimeras fruto de estratagema
politica". El Consejo tiene la autorizacion para seguir negociando con el
PE, pero sin duda no tendremos texto hasta dentro de mucho tiempo.
La Comision presentara su propio plan en este ambito durante el primer
semestre de 2011



Rodriguez Zapatero ha conseguido enfrentar al Consejo v a la
Comision en un asunto en el que todo el mundo, absolutamente todo el
mundo, esta de acuerdo, como es la proteccién de las victimas.,

Por dltimo, el Plan 2011-2015, que debe ser presentado por la
Comisién, atin no ha sido realizado.

4.2.Lucha maltrato infantil y mayores / pedofilia / pornografia infantil /

ciberespacio. Ofras prioridades espaiiolas en este ambito eran la
Directiva relativa a la trata de seres humanos y la Directiva sobre la
lucha contra la explotacién sexual y pornografia infantil. En relacion con
la primera ha habido ciertos progresos aunque, por el momento, no se
ha podido concluir el expediente. En cuanto a la segunda, no ha habido
avance alguno.

4.3.Acuerdo Directiva de no discriminacion / Programa europeo personas

mayores. Directiva de igualdad de trato y no discriminacion: sigue sin
haber acuerdo al respecto, manifestando el Consejo EPSCO de 0806
que se “necesitan mas debate en numerosas cuestiones”. Se incumple
asi el objetivo de llegar a un acuerdo en el Consejo sobre esta directiva.

4.4,.Firma Convenio Europeo para la proteccion de los Derechos

Fundamentales y las Libertades Publicas, se acaba de aprobar el
mandato negociador (JAl 0406), con lo que no se ha conseguido la
firma en Presidencia Espafiola.

4.5.Desarrollo y aplicacién de la iniciativa legislativa popular:_en el Consejo

4.86.

de asuntos generales del pasado 14 de junio se acordé una orientacion
sobre una propuesta de reglamento elaborada por la Comisién europea.
Esta orientacion no es la posicién comun prevista en el Tratado y por
ello no puede valorarse en estos momentos en qué medida ni en qué
direccion el Consejo alterara la propuesta originaria. En todo caso en
esta materia rige la codecision y el Parlamento Europeo debera
pronunciarse en pie de igualdad con el Consejo. Por todo ello, a la
iniciativa legislativa popular le quedan todavia muchas fases de
tramitacion en sede parlamentaria hasta su entrada en vigor.

Dimension exterior JAI: al margen de las Declaraciones conjuntas con
los EEUU (Toledo y la declaracion del JAI del 4 de Junio) se ha
avanzado muy poco en este ambito. El Gobierno espafiol comenzo su
mandato con un estrepitoso fracaso en las negociaciones del acuerdo
TFTP (mas conocido por sus siglas inglesas, SWIFT), rechazado por el
Parlamento Europeo. La Presidencia espanola debia concluir la
tramitacion iniciada por los suecos pero, sin embargo, se encontrd con



la firme oposicién de los partidos de izquierdas de la eurocamara. El
Ministro espariol de Interior ni siquiera fue respaldado por los socialistas
espaficles que o bien se abstuvieron o bien votaron en contra del
acuerdo con los EE.UU. El nuevo texto recoge buena parte de las
propuestas realizadas por el Parlamento Europeo, en especial aquellas
relativas a la supervisién durante la extraccion de datos en bloque v la
creacion de un TFTP europeo. Los Grupos con mayor representacion
en la Eurocamara han manifestado su apoyo al nuevo acuerdo, razon
por la cual serd votado, muy probablemente, durante la sesién plenaria
de Julio.

4.7 Lucha falsificacion del euro. No ha habido nada especial en este
aspecto. Ni una sola iniciativa.

4.8.Proteccion de los derechos de la infancia._Tampoco nos consta nada
especifico para la proteccion de la infancia, y como hemos visto
anteriormente, la propuesta de directiva sigue bloqueada.

4.9. Refuerzo de las politicas de integracién de inmigrantes:_Se han
adoptado conclusiones del Consejo sin valor normativo. La Presidencia
declard haber realizado importantes avances tras la Conferencia de
Zaragoza, llegando a declarar que existia base juridica para desarrollar
una politica comin en el ambito de la integracion. Lo cierto es que éste
ambito es competencia exclusiva de los Estados miembros.

4.10. Comunitarizacién y gestién integral de los flujos migratorios /
condiciones de entrada / residencia legal de trabajadores Sigue
encallada, como hemos visto, la Directiva relativa al permiso tnico y el
establecimiento de un conjunto minimo de derechos para los
trabajadores de terceros paises que residen legalmente en la UE. Se
trata de un dossier prioritario para la Presidencia espafiola, tras haber
sido rescatado de la Presidencia francesa. Sin embargo, la posicion de
los socialistas europeos y de la Comisidn de Empleo del Parlamento
han impedido que se alcanzara un acuerdo favorable. Es preciso
destacar que, paraddjicamente, el ponente del informe en la referida
Comision es el eurodiputado socialista Alejandro Cercas. Se trata, sin
duda, de un claro ejemplo de la escasa coordinacién entre la
Presidencia y los miembros de su misma familia politica, en especial los
espafioles.

4.11. Impulso de la Cooperacion con terceros paises en cuestiones
migratorias_ No se ha tratado el tema en profundidad ni con Marruecos ni
con America Latina y el Caribe.



412, Establecimiento del Sistema Europeo Comin de Asilo,
modificando las Directivas y Reglamentos que conformaron la primera
fase. Sdlo se ha alcanzo un objetivo ya consolidado y acordado por
Presidencias anteriores, la creacion de la Oficina Europea de Apoyo al
Asilo y la consiguiente aprobacion del Fondo de Refugiados. El
“paquete asilo” sigue bloqueado en el Consejo sin que la presidencia
haya conseguido avance alguno, a pesar de haberlo marcado como un
objetivo prioritario. Durante los 6 meses de mandato espafiol no se ha
celebrado ningun trilogo.
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Clave Macroobjetivos

1 Plena aplicacion del Tratado de Lisboa

2 Coordinacion de las politicas econdmicas y Europa 2020 DOCUMENTO

3 Refuerzo de la politica exterior de la Unidn OBJETIVOS GENERALES
4 Europa de derechos y [ibertades al servicio de los ciudadanos

1 Recuperacion econdmica y Estrategia Europa 2020
2 Ciudadania europea y marco de libertad y de igualdad
3 Fortalecimiento del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia
4 Aplicacion del Tratado de Lisboa
PNL
5 Impulso de Europa como actor global
6 Desarrollo de la politica comunitaria de ultraperificidad
7 Modelo energético europeo, cambio climatico y biodiversidad
8 Perspectivas Financieras 2014/2020, PAC y PPC




