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MI COMPROMISO CON LOS ESPANOLES

Me presento a las elecciones del 14 de marzo con un equipo de personas
preparadas y honradas, que tienen experiencia de gobiernoc y estan
comprometidas con el futuro de Espafa. Queremos obtener 13 confianza de los
espafioles para alcanzar mayores niveles de bienestar y prosperidad para todos.

En los ocho afios de gobierno del Partido Popular nuestro pais ha cambiado.
Contamos con cuatro millones y medio de nuevos empleos, nuestra Seguridad
Social esta garantizada y nuestras cuentas publicas saneadas. Quedan lejos los
tiempos de pesimismo. Hoy somos una sociedad dinamica y capaz de afrontar
con éxito los nuevos retos.

El Partido Popular ofrece un proyecto politico de futuro. Con un programa para
modernizar la sociedad y dar mayor calidad de vida a los espafoles. Un
programa ilusionante, de centro y reformista que, estoy convencido, representa
la garantia de un futuro mejor para todos.

Propongo metas ambiciosas y realizables. Vamos a garantizar la estabilidad
institucional, a crear mas y mejores empleos, a consolidar las bases del
bienestar, a hacer compatible el medio ambiente y el crecimiento, y a impulsar
nuestra proyeccion internacional. No propongo nada que no pueda cumplir.

Ei patriotismo constitucional y la estabilidad en las instituciones fortalecen
nuestra democracia. El respeto a las reglas de juego es clave para el bienestar y
el progreso de Espafia. Creemos en una Espafia solidaria, cohesionada e igual en
derechos para todos, sea cual sea el lugar en el que vivamos.

Tenemos un dinamismo economico que no debemos poner en riesgo. Hoy
estamos mas cerca que nunca de lograr que cada vez mas espafnoles tengamos
un puesto de trabajo. Estamos consiguiendo que mdas jovenes y mujeres
trabajen. También queremos un futuro mejor para nuestros mayores y
ofrecerles una mejor atencion. Por eso tenemos que AVANZAR JUNTOS.

Queremos que sea compatible trabajar y poder disfrutar de la vida familiar. Que
sea mas facil el acceso a la vivienda para los jéovenes. Que las personas con
discapacidad tengan nuevas oportunidades y mayor calidad de vida. El futuro es
una sociedad mas cohesionada, mas libre y mas segura.
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La seguridad garantiza el ejercicio de la libertad. Por eso, habrd mas policias y
mas guardias civiles al servicio del ciudadano, y estaran mas cerca de todos.

Ganar el futuro exige seguir mejorando la calidad de nuestra educacién y hacer
posible el acceso de todos a las nuevas tecnologias. Una educacion de calidad
favorece la igualdad de oportunidades. Nos comprometemos a que los espafioles
cuenten con una buena sanidad con los mismos derechos para todos.

Queremos un pais vertebrado con una red de infraestructuras moderna que
favorezca el crecimiento econdémico en toda Espafia. La innovacidon es una
apuesta estratégica que va a permitir que cada vez mas empresas espafiolas
sean lideres. Las pequefias y medianas empresas van a sequir siendo base de
nuestro tejido productivo.

Nuestro programa de gobierno es ambicioso pero es perfectamente realizable.
Planteamos un horizonte de prosperidad y estabilidad en el que todos caben y:
nadie queda al margen. Una sociedad abierta en la que las personas son -
protagonistas y tienen cada vez mas oportunidades. Una sociedad en la que
todos podemos mejorar.

Vivimos el periodo de mayor estabilidad, libertad y progreso de nuestra historia.

Mejorar esta al alcance de nuestra mano. A elio me comprometo personalmente
si recibo la confianza de los espanoles el proximo 14 de marzo.

MARIANO RAIOY



MAS CERCA DEL PLENO
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BALANCE

Desde 1996, los Gobiernos del Partido Popular se han propuesto como eje
fundamental de su politica econdmica la consecucién de un crecimiento
sostenido y estable y generador de empleo.

A lo largo de estos ocho afios, la economia espafiola ha demostrado su
solidez, creciendo de manera estable y sostenida, incluso en periodos de
recesion de los paises de nuestro entorno.

Desde 1996, la economia espafola ha registrado un crecimiento medio
anual superior al 3%, 1,2 puntos superior al crecimiento de la Union
Europea.

Espafia es hoy |la octava economia del mundo. Somos ademas el noveno
emisor de inversion directa a nivel mundial y el octavo receptor.

Nuestra economia ha ganado peso, a través de incrementos en nuestra
cuota de mercado, tanto en el comercio mundial como en el que se realiza
en la Union Europea.

Hemos conseguido el aumento de la convergencia real con nuestros socios
europeos. La renta per capita espafiola se ha elevado desde el 78% de la
media de los paises europeos en 1995 hasta casi el 87% en 2003.

Esta politica econémica de crecimiento sostenido y sin desequilibrios
ha estado orientada a la creacion de empleo. Cuatro millones quinientos
mil espafioles mas tienen empleo. Con ello, nuestra economia ha creado
mas de 1.500 empleos diarios durante ocho ahos seguidos.

La politica fiscal de los Gobiernos del Partido Popular, basada en la
estabilidad presupuestaria, ha tenido importantes consecuencias en el
ambito financiero:

* La riqueza familiar se ha doblado en los dltimos siete afos,
desde los 2,26 billones de euros en 1996 hasta los 4,33 billones de
euros en 2003.

* La Deuda Plblica ha reducido notablemente su peso sobr'e el
PIB, de 68,2% en 1996 al 50,5% en 2004.

* Ha aumentado la confianza de los inversores en la economia
espafiola. El coste de nuestra deuda es hoy inferior al de la deuda
de Francia, Italia o Reino Unido. Nuestra deuda tiene la maxima
calificacién por solvencia, otorgada por las agencias de rating mas
importantes del mundo.
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o Después de 8 afios de control de las finanzas publicas el déficit pablico ha
pasado del 6,6% del PIB en 1995 al superavit en 2003. Fsta apuesta
econdmica se refieja en unas mayores tasas de crecimiento y de creacion de
empleo.

e Tanto la bajada de los tipos de interés como la reduccién de la deuda han
disminuido los gastos financieros de la deuda desde el 5,3% del PIB en
1996 al 2,7% del PIB en 2003.

e Por primera vez en Espafia, un Gobierno ha impulsado la transparencia en
los mercados financieros y la proteccion del inversor, con reformas
como el Cédigo Olivencia, la Ley Financiera y la llamada Ley Aidama, la
modificacién de la normativa de Ofertas Publicas de Adquisicién (OPAS).

e EI Gobierno ha impulsado igualmente la mayor transparencia vy
profesionalizacion de las Cajas de Ahorro.

e Desde 1996, la politica de defensa de la competencia ha pasado de ser un
instrumento marginal a ser eje central de la Politica Economica del
Gobierno.

e Hemos abierto y liberalizado mercados que tradicionalmente estaban
controlados por monopolistas publicos, superando las exigencias
comunitarias en la apertura de los mercados del gas, la electricidad o las
telecoamunicaciones.

e Hemos incrementado sustancialmente los recursos financieros y humanos del
Tribunal y del Servicio de Defensa de la Competencia, agilizando su
actuacién y reforzando el procedimiento de control de concentraciones
de empresas.

® Esta politica ha traido consigo importantes reducciones de precios, con el
correspondiente beneficio para el consumidor:

« En el sector de las telecomunicaciones se han producido
reducciones de precios, tanto de la telefonia fija (un 24,3% en
1997-2002) como de la mévil (un 62% en 1997-2002).

= En el energético se han reducido los precios de la electricidad en
mas de un 30% respecto al afic 1995 (desde 1986 hasta 1995 las
tarifas subieron un 41,5%).

e En 1996 se aprobd el programa de modernizacion del sector pablico
empresarial del Estado. Desde entonces, hemos privatizado 48 empresas y
se han obtenido unos ingresos en torno a 29.000 miliones de euros.

12
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Sélo desde 1996 hay una auténtica politica de PYMES. Gracias a ella, se han
creado 430.000 PYMES, proporcionando un marco financiero y fiscal muy
favorable tanto para la PYME como para los trabajadores auténomos.

Para ganar en flexibilidad y en agilidad, hemos aprobado la Ley de Nueva
Empresa, que permite crear empresas en menos de 48 horas.

Hemos suprimido el Impuesto de Actividades Economicas, hemos
reducido el Impuesto de Sociedades y hemos aprobado importantes
incentivos fiscales a la I+D+i, a la incorporacién de nuevas tecnologias
y a la internacionalizacién.

Mas de 18.000 millones de euros en préstamos a través de la linea ICO-
PYME desde 1996 han permitido crear 455.678 empleos. Especial atencion
han recibido las mujeres empresarias, a través del programa de
microcréditos de |la Empresa Nacional de Innovacion.

Mas de dos millones trescientos mil autonomos se han beneficiado de
un mejor tratamiento fiscal, de bonificaciones importantes a la creacion de
empleo y de una mejor cobertura de sus riesgos laborales.

Hemos desarrollado el plan de internacionalizacion, promoviendo la
incorporacion de 3.000 nuevas PYMES a la actividad exterior,
incrementando la red de Oficinas Econdmicas y Comerciales en e
exterior y potenciando los planes de implantacion en el exterior del
ICEX.

13
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

Tras ocho afios de crecimiento equilibrado y sostenido, actualmente
Espafa se encuentra en una buena posicion para aprovechar la
recuperacion econdmica internacional.

En los proximos afos, los espafoles podemos aspirar realmente a alcanzar el
gran objetivo nacional del pleno empleo, estable y de calidad, asi como la
convergencia en niveles de empleo y renta con la Union Europea. Es
nuestro firme compromiso desarrollar en esta proxima legislatura las politicas
adecuadas para logrario.

Ahora, ante este nuevo gran objetivo, debemos plantear la segunda ola de
reformas del Partido Poputar. El impulso reformista da resultados.

El mantenimiento de la estabilidad presupuestaria es garantia de una
economia saneada, que genera confianza y reduce la carga de las
generaciones futuras, gracias a la paulatina y constante reduccién del peso
de la deuda publica.

Esta opcion tendra consecuencias tangibles. Significard que nuestro
Presupuesto tendrd mas recursos disponibles para dedicarlos a las
politicas prioritarias, como educacion, sanidad, pensiones, seguridad,
justicia, investigacion o infraestructuras. Ello permitird a su vez margen
suficiente para continuar con |la rebaja de impuestos.

Espafia afronta el futuro del sistema de pensiones desde una posicién
favorable: un intenso aumento de la afiliacion a la Seguridad Social, lo que
permite su superavit, y un Fondo de Reserva en crecimiento. Partimos pues
de una base sdlida para contemplar los retos que el envejecimiento de la
poblacién plantea.

El empleo es siempre la mejor politica social posible. Proporciona a los
ciudadanos autonomia, oportunidades de mejora social y de autoestima
personal. Los cuatro millones quinientos mil empleos creados desde 1996 son
el mejor resultado de nuestra politica de reformas. A pesar de lo mucho
avanzado, es preciso ir todavia mas iejos por este camino si queremos que
Espafa aicance el pleno empleo estable y de calidad.

El Partido Popular continuara promoviendo reformas en el mercado
laboral para situarnos en el camino del pleno empleoc. Y ello en el marco del
dialogo social, en el que los interlocutores sociales estan llamados a tener un
papel fundamental.

Hemos demostrado que es posible bajar los impuestos en Espafa. Con
unos impuestos mas bajos se favorece el empleo, el ahorro y el dinamismo
economico.

14
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En una economia desarroliada el papel del Estado es crear un marco de
reglas transparente y eficiente. La privatizacion ha dado resultados
positivos. Con un sector empresarial al nivel de los mejores de la Unidn
Europea, debemos impulsar reformas ambiciosas en este marco.

La PYME es el nicleo de la actividad empresarial en Espafia y la
principal fuente de nuevos empleos. Lejos de estar limitada a sectores
tradicionales, es cada vez mas el origen de muchas de las principales
innovaciones tecnoldgicas y del impulso exportador. Por ello seguird siendo
objeto de una atencién preferente por parte del Partido Popular.

Las empresas deben ser protagonistas de la proyeccién exterior de Espafia.
La politica de internacionalizacién que lleve a cabo el Gobierno sera un
estimulo para lograrlo.

La propia Union Europea se amplia, y tenemos que ser capaces de
aprovechar las grandes oportunidades que sin duda se van a derivar de
este reto histdrico. Partimos de una posicion favorable en el grupo de cabeza
de la Unidén Europea, como quinta economia de las 25, pero no podemos dar
esta batalla por ganada.

15
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NUESTRAS PROPUESTAS

1. UNA ECONOMIA ESTABLE PARA LA CONVERGENCIA Y EL PLENO
EMPLEO

~ Consolidaremos la Ley de Estabilidad Presupuestaria como
marco esencial para el mantenimiento de unas finanzas
publicas saneadas. Esto implica al Estado, a las Comunidades
Auténomas y a las Entidades locales. En este sentido, llevaremos a
cabo su pleno desarrollo reglamentario.

— Los Gobiernos del Partido Popular han situado el peso del sector
publico por debajo del 40% del PIB. Nos comprometemos a
mantener este limite, como garantia de una economia dindmica y
competitiva.

— Estableceremos mecanismos de coordinacion con las
Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales, ampliando
el contenido del Acuerdo del Consejo de Politica Fiscal y Financiera de
2003 para la efectiva estabilidad presupuestaria.

— Proponemos gque en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
se elabore un Informe anual en materia de estabilidad
presupuestaria de cada una de las Comunidades Auténomas para su
posterior remision al Senado. Este informe se hara publico a través de
Internet.

— Desarrollaremos la Ley del Fondo de Reserva, incrementando éste
de forma continua hasta alcanzar los 24.000 millones de euros.
Semestralmente se informard al Parlamento de su gestion y politica de
inversiones. Dichos informes se hardn también publicos por Internet.

— La eficiencia, la eficacia y la transparencia seran los ejes de la
gestién del gasto publico. Para ello, desarrollaremos la nueva Ley
General Presupuestaria y la Ley General de Subvenciones,
consolidando un sistema muy exigente en el control.

— Realizaremos una programacion presupuestaria por objetivos
cuantificables que permitan evaluar la cantidad y la calidad de los
servicios publicos prestados al ciudadano.

— Introduciremos sistemas de evaluacion econdémica, no sdlo
presupuestaria, de inversiones y gastos gue midan el coste-beneficio y
el coste-eficacia de los mismos. Antes de gastar, hay que valorar las
distintas alternativas.

— Mejoraremos la transparencia de las Cuentas Publicas, estableciendo

un calendario de publicaciones estadisticas, de acuerdo con estandares
internacionates.

16
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2. UN MARCO LABORAL QUE IMPULSE EL PLENO EMPLEOQ

Mejoraremos, con un didlogo social amplio y abierto, un marco laboral
que impulse el pleno empleo y favorezca la contratacion estable,
reduciendo la temporalidad.

En el marco del didlogo social, apoyaremos una estructura de
negociacién colectiva para ordenar y vertebrar las condiciones
laborales a la singularidad y circunstancias de empresas y sectores.

Impuisaremos fa contratacion estable, haciendo de los contratos
permanentes la opcidn mas atractiva para las empresas.

Reforzaremos ias politicas activas de empleo, para asegurar mayor
movilidad geografica y funcional, y en particular para favorecer la
insercion laboral de la mujer, los jovenes sin experiencia, las personas
con discapacidad y singularmente los parados de larga duracion.

Impulsaremos la formaciéon a lo largo de toda la vida laboral y |a
formacion profesional para el empleo.

3. UN SISTEMA TRIBUTARIO QUE INCENTIVE EL TRABAJO, EL AHORRO
Y FAVOREZCA A LA FAMILIA

Acometeremos una nueva reduccion de los impuestos.

Lievaremos a cabo una tercera rebaja del IRPF, que tendrd tres
ejes: una bajada general de los tipos, un incremento sustancial de las
ayudas vy deducciones familiares y el incentivo del ahorro,
introduciendo minimos exentos.

Aumentaremos la cuantia de las ayudas a las madres
trabajadoras con hijos menores de tres anos.

Promoveremos la wmodernizacion del Impuesto sobre el
Patrimonio v una actualizacion de otras figuras tributarias como
el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales.

Haremos mds transparente la carga impositiva estatal y autondmica en
las declaraciones, como reflejo de la mayor corresponsabilidad
fiscal.

4. DESARROLLAREMOS EL PACTO DE TOLEDO

Pondrermos en marcha las recomendaciones aprobadas en la reciente
revisidon del Pacto de Toledo, referidas a la separacion de fuentes de
financiacién, a la mayor contributividad del sistema, a los incentivos a
la prolongacién de la vida laboral y a eliminar la discriminacion por

17
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edad en las empresas 0 el recurso excesivo a las jubilaciones
anticipadas.

5. UN MARCO REGULATORIO MAS LIBRE, TRANSPARENTE Y EFICIENTE

- Una mayor competencia y la profundizacion en la liberalizacion
de los mercados de bienes y servicios es una prioridad del Partido
Popular, como elemento fundamental para garantizar la creacion de
empleo y el bienestar de los consumidores.

— Situaremos los niveles de buen gobierno, transparencia, practicas
contables y funcion auditora de las empresas espaiiolas al nivel
de los mejores de la OCDE. En particular, desarrollaremos el Codigo
de Buen Gobierno empresarial, vinculante para las empresas
cotizadas en mercados organizados y optativo para cualquier otra.

— Promoveremos la adopcion de dichos Codigos por todas aquellas
entidades que emitan valores que coticen en mercados organizados o
que distribuyan productos financieros o de ahorro.

— Adicionalmente, aprobaremos un Cédigo de Buen Gobierno y
Buenas Practicas para las empresas, agencias y entes publicos,
que asegure los mejores niveles de profesionalizacion, transparencia y
eficacia en la gestidn.

— Favoreceremos fa adopcién por parte de las empresas de Codigos de
Responsabilidad Social Corporativa, a través de la difusién e
intercambio de buenas practicas y experiencias a escala nacional e
internacional.

— Profundizaremos en la independencia, la profesionalizacién y la
transparencia de las Cajas de Ahorros y de su obra social.

— Constituviremos un organo de coordinacion de los supervisores
financieros y de los mercados de capitales, para una mejor
defensa de los intereses de los inversores y ahorradores. Reforzaremos
las capacidades de las entidades supervisoras y en particular de la
Comisién Nacional del Mercado de Valores,

— Promoveremos una modificacion de la Ley de Defensa de la
Competencia para reforzar las funciones del Tribunal de Defensa
de la Competencia, que asumird la instruccién de expedientes de
conductas que actualmente realiza el Servicio de Defensa de la
Competencia. Ademads, se reforzaran las funciones de analisis y
recomendacion del Tribunal.

— Reforzaremos los mecanismos de coordinacién de los reguladores
sectoriales, como la Comision Nacional del Mercado de las

18
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Telecomunicaciones y la Comisién Nacional de la Energia, con el
Tribunal de Defensa de la Competencia.

— Reforzaremos la capacidad de actuacion de la Comisién Nacional del
Mercado de las Telecomunicaciones y la Comision Nacional de la
Energia como vigilantes del funcionamiento transparente de los
mercados, potenciando su capacidad inspectora.

— Promoveremos un sistema comercial en el que tengan cabida
todas las modalidades comerciales en beneficio del consumidor.
Asimismo, facilitaremos la modernizaciéon y el desarrollo del pequefio
comercio,

— Garantizaremos un acceso transparente, sin barreras y no
discriminatorio a las redes e infraestructuras de servicios
esenciales (telecomunicaciones, energia, gas, electricidad, postal,
etc.), como elemento fundamental para asegurar la competencia.

— Promoveremos una regulacién del transporte aéreo, maritimo,
terrestre y ferroviario que facilite la libertad de entrada y el acceso
transparente y no discriminatorio a la red, asi como la seguridad para
los usuarios.

— Convertiremos el Instituto Nacional de Consumo en el eje central
de la politica de defensa del consumidor, integrandola con la politica
economica.

— Constituiremos un Registro Nacional de Seguros, en el que los
interesados puedan conocer, con absoluta proteccidon de los datos
personales, las polizas de sequros de las que son beneficiarios.

6. INFRAESTRUCTURAS PARA FACILITAR LA CONVERGENCIA

— Culminaremos el plan de infraestructuras de transporte 2000-
2007 y elaboraremos un nuevo plan con horizonte de ejecucion
2013, manteniendo en los préximos cuatro afios un ritmo de inversion
superior al promedio de nuestros socios comunitarios.

7. SOLIDARIDAD Y FINANCIACION TERRITORIAL

— Seguiremos impulsando el modelo de financiacion autonémica,
aprobado con el apoyo unanime de todas las Comunidades
Autonomas de régimen comun junto con las ciudades de Ceuta y
Melila. Este modelo se basa en la solidaridad y en |la
corresponsabilidad y es el que mejor se adapta al grado de
descentralizacion que hemos alcanzado.

— Con caracter horizontal, plantearemos una nueva regulacion del
Fondo de Compensacién Interterritorial, con una dotacién

19
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reforzada, que permita el mantenimiento de un adecuado esfuerzo
inversor en todo el territoric nacional, y en particular en las
Comunidades Autonomas de menor nivel de desarrollo, favoreciendo
asi la cohesién territorial.

8. UNA ECONOMIA MAS ABIERTA EN UNA EUROPA AMPLIADA

—~ Potenciaremos nuestra politica activa de internacionalizaciéon de la
empresa espanola, y en particular de la PYME, utilizando todos los
instrumentos a su alcance y de forma muy especial el Instituto Espanol
de Comercio Exterior. Esta politica tendra como prioridades mercados
sin una presencia suficiente de las empresas espaficlas, como los
nuevos Estados Miembros de la Unidn Europea, Estados Unidos o Asia.

— Reforzaremos el Fondo de Ayuda al Desarrollo, sumandole
ademas las funciones de asistencia técnica, los estudios de viabilidad y
el fomento de las inversiones exteriores,

— Mejoraremos el funcionamiento del sistema de cobertura de riesgos
a la exportacion, promoviendo una mayor implicacién del sector
privado y ampliando la cobertura de riesgos por cuenta del Estado.

— Promoveremos la marca Espaia, que identifique nuestros productos
en el mundo y se consolide como una referencia de calidad y
excelencia en los mercados internacicnales. Coordinaremos las
actuaciones exteriores en diferentes ambitos (comercial, turistico,
cultural, agricola, etc.) bajo esta misma denominacion.

— Crearemos la Agencia Invertir en Espana / Invest in Spain, con
objeto de llevar a cabo labores de promocion de Espaia como destino
atractivo para que empresas de todo el mundo se instalen y creen
puestos de trabajo en nuestro pais.
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BALANCE

e Desde 1996, los Gobiernos del Partido Popular han desarrollado
politicas que se han traducido en un aumento del empleo sin precedentes,
en el consiguiente descenso continuado del paro, en la mejora de la calidad
del trabajo y en un mejor funcionamiento de los mercados laborales.

e Con una politica econémica orientada al crecimiento sostenide y
estable y una estrategia de permanente diadlogo social, hemos logrado
que la actividad en el mercado laboral y ei empleo aumenten
extraordinariamente:

= Hoy, cuatro millones quinientos mil espanoles mas han
encontrado un empleo. Ello supone un promedic de mas 1.500
empieos diarios, que pone de manifiesto la creciente capacidad de
generacion de emplec de nuestro pais.

» De los nuevos emplecs, mas de la mitad estan ocupados por
mujeres v mas de 900.000 por jovenes menores de 30 afios.

* Hemos creado uno de cada tres empleos generados en la Union
Europea.

e las mejores expectativas de empleoc han hecho que mas de 2.300.000
personas se hayan incorporado al mercado de trabajo. De ellas, el
55,8% son mujeres. La tasa de actividad femenina ha pasado del 37,9%
al 43,1% vy la de los jovenes ha crecido desde el 44,7% al 47,1% v la de los
trabajadores entre 55 y 64 afios, que habia descendido considerablemente en
afos anteriores, ha aumentado del 37,1% al 43,7%.

¢ El empleo estable, segun la EPA, ha crecido en algo mas de tres millones
doscientos mil puesto de trabajo. Y la tasa de temporalidad se ha reducido en
3,3 puntos. Esto demuestra que la economia espafiocla no sélo es capaz de
generar mas empleos sino que éstos son mayoritariamente estables.

¢ El paro registrado de larga duracion se ha reducido en un 46,7%
desde marzo de 1996 hasta mediados del afno 2003, descenso que se
ha repartido por igual entre ambos sexos.

¢ Para lograr estos objetivos, 10s Gobierno del Partido Popular han puesto en
marcha impoitantes actuaciones:

= Hemos aprobado tres importantes reformas en wmateria
laboral.
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» Hemos mejorado la regulacion y la proteccion de la
contratacion indefinida y del trabajo a tiempo parcial.

= Hemos favorecido la conciliacion de la vida familiar y laboral.

« Hemos renovado {a formacion profesional, creando un Sistema
Nacional de Formacion Profesional y Cualificaciones.

» Hemos incrementado las medidas de apoyo al empleo
dirigidas a los desempleados, especialmente a través de
bonificaciones a grupos con especiales dificultades laborales.

= Hemos alcanzado un importante acuerdo con los agentes
sociales en materia de lucha contra la siniestralidad laboral.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

No hay mejor politica social que crear unas condiciones generales que
faciliten el acceso de todos al mercado de trabajo. El empleo es esencial
para que nuestra sociedad siga creciendo, siga avanzando con firmeza en el
campo econdémico y siga lograndc los elevados niveles de bienestar
alcanzados en los Gltimos afios.

Hoy, cuando Espana tiene el mayor namero de ocupados de su
historia, el pleno empleo esta al alcance de la mano. El Gobierno del
Partide Popular afirma su compromiso de seguir trabajando para la
consecucion del plenoc empleo.

El empleo en una sociedad moderna debe fundamentarse en la calidad y en
la estabilidad. Por ello, impulsaremos la creacién de condiciones favorables
en el mercado de trabajo que faciliten la contratacién de trabajadores,
especialmente los que disponen de condiciones de partida mas desfavorables.
La seguridad en el trabajo, la formacién, las oportunidades de promocion, la
conciliacion de la vida familiar y profesional, la flexibilidad en la organizacion
del tiempo de trabajo, son piezas esenciales en este empefio.

La politica de empleo del Partido Popuiar se basa en el dialogo social
amplio y abierto. Un didlogo gue debe guiar el caminoc de nuestra sociedad
hacia el plenc empleo, sentando |la base para la culminacién de las reformas
para impulsar de manera decisiva el funcionamiento eficaz del
mercado de trabajo.

El Partido Popular reforzard especialmente la integracidén laboral y el
desempefio profesional de la mujer, con el firme objetivo de elevar sus
tasas de ocupacién, prestando especial atencidn a sus necesidades
especificas en el mercado de trabajo. Somos conscientes de las necesidades
especiales de la mujer trabajadora que ha sido madre y, por ello, pondremos
en marcha nuevas medidas en apoyo de la conciliacion de la vida
familiar y laboral.

Pondremos en marcha mecanismos que incentiven la insercion laboral
de desempleados con dificultades, para facilitar el empleo de quienes
tengan especiales necesidades econémicas, familiares dependientes o sufran
riesgo de exclusidon social. Tendremos en cuenta muy especialmente la
situacion laboral de las mujeres, de los jévenes y de los mayores.

Creemos en la relevancia de un sistemma de prevision social
complementaria adecuado a las necesidades de las empresas y los
trabajadores.

Somos conscientes de las necesidades y demandas de los profesionales
autonomos que, junto con las PYMES, estan en la base de la creacion
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de empleo en nuestro pais. Creemos que los trabajadores auténomos y los
microempresarios van a jugar cada vez un papel mas esencial y que el
autoempleo esta llamado a tener una importancia creciente.

El Partido Popular entiende que la formacion y la cualificaciéon estan en la
base del éxito de las politicas de empleo y representan los activos
mas importantes de nuestros trabajadores. La preparacién del capital
humano es hoy mas importante que nunca, dado el elevado nivel de
integracién de Espafia en la economia europea y mundial, los retos y
oportunidades que depara la sociedad del conocimiento y el entorno de
demanda cambiante y exigente del mercado laboral.

Consideramos que la formacion a lo largo de toda la vida laboral y la
formacion profesional, en particular para grupos de trabajadores de menor
cualificacién, son clave para el empleo y para la mejora de la capacidad de
adaptacion de nuestros trabajadores a las exigencias del sistema productivo.

La prevencion y lucha contra los riesgos y accidentes laborales serd un
eje principal de la politica de empleo del Partido Popular. La mejora de la
calidad del empleo debe contemplar incuestionablemente la seguridad como
elemento clave para el desarrollo profesional en las mejores condiciones.

Una sociedad mas libre debe permitir que las personas de manera
flexible puedan alargar su vida laboral conforme a su capacidad,
condiciones personales y voluntad.
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NUESTRAS PROPUESTAS

1. IMPULSAREMOS UN DIALOGO SOCIAL AMPLIO Y ABIERTO PARA EL
PLENO EMPLEO Y LA ESTABILIDAD

Promoveremos un Acuerdo Nacional por el Pleno Empleo, con un
didlogo social amplio y abierto, que impulse el pleno empleo y
favorezca la contratacion estable, reduciendo la temporalidad.

En el marco del didlogo social, apoyaremos una estructura de
negociacién colectiva para ordenar y vertebrar las condiciones
laborales a la singularidad y circunstancias de empresas y sectores.

Pondremos en marcha reformas para hacer mas favorable el
marco de la legislacion laboral y ajustarlo a la nueva realidad de la
economia espafola. Las reformas haran mas atractiva la contratacién,
fomentaran una mayor creacion de empleo, primaran la estabilidad en
el trabajo e iran destinadas a mejorar la productividad vy
competitividad.

Fomentaremos la contratacion indefinida, especialmente la que se
efectle a tiempo parcial, con particular atencion a las PYMES.

Impulsaremos y adecuaremos los programas anuales para
favorecer la contratacion indefinida de quienes tienen mayores
dificultades de acceso al empleo estable.

Elaboraremos un plan especial de la Inspeccion de Trabajo para
luchar contra el fraude en la contratacion.

2. FOMENTAREMOS LA CONTRATACION Y LA PROMOCION DE LA
CALIDAD DE VIDA EN EL TRABAJO

Promoveremos |la mejora y coordinacion del Servicio Pdablico de
Empleo buscando la mayor eficacia de las politicas activas para
la efectiva insercidn laboral de los desempleados, y su adecuada
coordinacion con las politicas pasivas de empleo.

Reforzaremos las politicas activas de empleo, para asequrar mayor
movilidad geografica y funcional, y en particular para favorecer la
insercion laboral de la mujer, los jovenes sin experiencia, las personas
con discapacidad y singularmente los parados de larga duracion.

Estableceremos bonificaciones en las cotizaciones de la
Seguridad Social:

» En los contratos dirigidos a grupos con especial dificultad
para acceder al empleo.
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= En aquellas modalidades de contratacidon que fomenten al
mismo tiempo el empleo estable y la conciliacion de la
vida laboral y familiar.

* Para prolongar voluntariamente la vida laboral efectiva,
mas alla de la edad legal de jubilacién.

= Para cuidadores de personas dependientes en servicios
como la teleasistencia, ayuda a domicilio, centros de dia o
residencias, a fin de incrementar su numero, su
profesionalizacién y especializacion.

= Para promover la contratacion de discapacitados, cuando
en la empresa se supere el porcentaje de reserva legal.

= Para fomentar el empleo juvenil, especialmente en el
régimen de auténomos por la creacion de su propia actividad
empresarial o profesional. Incentivaremos el trabajo de los
autonomos con medidas selectivas.

3. IMPULSAREMOS LOS SISTEMAS COMPLEMENTARIOS DE PREVISION
SOCIAL :

— Fomentaremos la incorporacion de la prevision social a la
negociacion colectiva, compatible con las circunstancias de cada
empresa, en especial cuando se trate de PYMES.

— Incentivaremos, junto a las pensiones complementarias, otras
prestaciones de contenido técnico-asistencial.

— Promoveremos as coberturas complementarias en el sector publico.

— Fomentaremos que los empleados publicos puedan realizar, mediante
un procedimiento simplificado, aportaciones voluntarias a los
fondos de pensiones de las administraciones publicas.

— Regularemos el sequro privado de dependencia en el dmbito de la
prevision social complementaria, incorporando los incentivos fiscales
correspondientes.

4. PROMOVEREMOS ACTIVAMENTE LA CONCILIACION DE LA VIDA
- FAMILIAR Y LABORAL

— Aumentaremos la cuantia de las ayudas a las madres trabajadoras
con hijos menores de tres afos.

— Promoveremos la contratacion a tiempo parcial con doble coste

cero. Extenderemos. la actua!l bonificacién para las mujeres que se
reincorporan tras el periodo de baja por maternidad, en el supuesto de
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que opten por la transformacién voluntaria de su contrato a tiempo
completo por uno a tiempo parcial, a los nuevos contratos que se
generen como consecuencia de dicha transformacion.

— Impulsaremos la creacion de nuevas guarderias.

— Ampliaremos a las trabajadoras auténomas la bonificacion de
un afo existente para las trabajadoras por cuenta ajena al
incorporarse tras la maternidad.

— Promoveremos iniciativas especificas de informacion a las
empresas y formacion en materia de conciliaciéon de la vida familiar
y laboral.

— Promoveremos que las empresas proporcionen un entorno
adecuado que facilite la conciliacion de la vida familiar y
laboral, favoreciendo 1{a extensién del certificado de empresa
familiarmente responsable.

5. MAYORES OPORTUNIDADES DE EMPLEO PARA MUJERES Y JOVENES

— Pondremos en marcha programas que faciliten la insercion laboral
de los jovenes, antes de que cumplan 6 meses en el paro.

— Estableceremos un plan de formacion empresarial para jovenes y
generalizaremos las practicas profesionales de jovenes en
empresas.

— Fomentaremos el autoempleo, la generacién de proyectos
empresariales y el acceso de las mujeres y los jovenes a los
instrumentos financieros de apoyo a la creacion y desarrollo de
PYMES, como los microcréditos.

— Promoveremos una mayor presencia de las mujeres en la
formacion profesional para el empleo, en la formaciéon continua y
a lo largo de la vida laboral y en la formacion especifica en nuevas
tecnologias de la informacidn y la comunicacién.

~ Reforzaremos la Inspeccion de Trabajo para erradicar las
practicas de discriminacion laboral contra las mujeres,
aumentando las sanciones en el caso de discriminacién por razones de
maternidad, asi como persiguiendo el acoso sexual en el trabajo.

6. PROMOVEREMOS UNA MAYOR PARTICIPACION DE LOS MAYORES EL
MERCADO LABORAL

— Fomentaremos la contratacion de los trabajadores de mayor

edad, para lograr un vinculo mas fuerte de éstos con el mercado
iaboral.
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Bonificaremos las cotizaciones a la Seguridad Social para
prolongar la vida laboral efectiva de los trabajadores de mayor
edad, mids alla de la edad legal de jubilacién. Permitiremos
incrementar la pensién méxima individual sin sobrepasar la pensién
maxima del sistema.

Introduciremos reformas en la legislacion laboral y de Seguridad Social
para desincentivar las prejubilaciones, estableciendo el principio
de coste cero para el sector publico con caracter general.
Impulsaremos la opcién de la jubilacién gradual y flexible que
acaba de establecerse legalmente.

Fomentaremos la participacion de trabajadores de mayor edad,
desempleados vy jubilados, en programas de formacién vy
cualificaciéon laboral, prestando especial atencidn a aquellos grupos
con mayor riesgo de formar parte de los desempleados de larga
duracion.

7. IMPULSAREMOS LA CREACION DE NUEVOS EMPLEOS EN PYMES Y EL
ESTABLECIMIENTO DE NUEVOS PROFESIONALES AUTONOMOS

Promoveremos la contratacion indefinida y la movilidad funcional
de los trabajadores de las PYMES, con el fin de mejorar su cualificacion
y fomentar un mayor aprovechamiento de las oportunidades laborales.

Intensificaremos los instrumentos financieros de apoyo a la
creacion y consolidacion de PYMES generadoras de empleo
estable y de calidad. Fomentaremos el uso de microcréditos,
garantias y avales, préstamos participativos, capital riesgo y capital
riesgo informal (business angels).

Crearemos un portal empleo PYME en el que las personas y las
empresas obtendrdn informacion, las 24 horas al dia, 365 dias al afio,
sobre ofertas de empleo y de formacion, y demanda de personal, en
toda Espafia y en la Unidon Europea. El portal contard con apoyo
especializado y asesoramiento de las oficinas de empleo, que
dispondran de terminales de consulta.

8. FOMENTAREMOS LA FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO Y
LA FORMACION A LO LARGO DE TODA LA VIDA

Impulsaremos la formacion profesional para el empleo,
mejorando la calidad y la diversificacion de las ofertas de
formacién para hacer frente a las necesidades de cualificacidon de
grupos con dificultades para encontrar empleo y con riesgo de
exclusion social.
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— Abriremos la formaciéon profesional a la realidad europea, ¢
intensificaremos e} aprendizaje de idiomas, para que ios
trabajadores espaioles puedan acceder a la formacién y cualificacién
que se otorga en otros paises de la Unidn Europea.

— Impulsaremos la transparencia de las cualificaciones vy
conocimientos profesionales en el contexto europeo y su
certificacién pablica, con independencia del mecanismo a través del
cual éstos se hayan adquirido.

— Promoveremos la formacion a o largo de la vida, eiaborando
contenidos interactivos para su utilizacién en red, impulsando un uso
intensivo de las tecnologias de la informacidn y de la comunicacion en
los procesos de formacion a distancia y estimulando 1a autoformacion.

— Fomentaremos la formacion continua del trabajador en la
empresa, prestando especial atenciéon a las necesidades de formacion
de los trabajadores de fas PYMES.

—~ Impulsaremos un plan de teleformacion deil INEM para toda Espatia
a través de Internet.

9. CREAREMOS OPORTUNIDADES DE EMPLEO PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

— Pondremos en marcha iniciativas para el pleno desarrollo del 1II
Acuerdo entre el CERMI y el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, y entre ellas:

» Impulsaremos un nuevo  servicio de empleo
especializado en el empleoc de las personas con
discapacidades, con el objetivo de promover su incorporacion
al mercado de trabajo.

s Adecuaremos la formacion profesional a las necesidades
de los personas con discapacidad, impulsando la
elaboracién de metodologias y materiales didacticos acordes.

» Desarrollaremos un portal de formacion para personas con
discapacidad.

= Promoveremos la formacién especifica de los empleados
publicos para prestar una atencion adecuada a personas
con discapacidad.
10. LUCHA CONTRA LA SINIESTRALIDAD LABORAL

— Pondremos en marcha un plan de lucha contra los accidentes de
trabajo que, en conjuncion con los interlocutores sociales y las

31



> AVANZAMOS JUNTOS PROGRAMA 2004

Comunidades Auténomas, refuerce la actuacion de la Inspeccion
de Trabajo, tenga en cuenta las necesidades de |los sectores con
mayor siniestralidad y lleve la cultura de la prevenciéon de
riesgos laborales a las escuelas y centros formativos.

— Estableceremos una nueva tarifa para el seguro de accidentes de

trabajo y enfermedades profesionales, para promover |la
prevencion de riesgos laborales.
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BALANCE

La reforma tributaria y |1a bajada de impuestos han sido una politica
constante en las dos ultimas legislaturas.

Desde 1996, hemos rebajado dos veces el IRPF con una reduccion total
del 25%, especialmente para las rentas mas bajas.

Con ia primera reforma del IRPF nos estamos ahorrando 5.000 millones
de euros al afio, a los que hay que sumar otros 3.800 millones de euros con
la nueva reforma.

El nuevo IRPF, rebaja la carga fiscal de todos los contribuyentes en una
media de un 11%; y, en especial, de las rentas mas bajas, ya que para los
contribuyentes con rentas inferiores a 12.000 euros la rebaja es del 38%.
Ademas incentiva la conciliacion de la vida familiar y laboral y el apoyo a la
natalidad mediante 100 euros mensuales para mas de 600.000 madres
que trabajan fuera del hogar y con hijos menos de tres afos; y favorece a
los colectivos con mas cargas, como los mayores y los discapacitados.

Hemos eliminado el Impuesto de Actividades Econdmicas para las
PYMES y dos millones trescientos mil auténomos, y hemos mejorado la
fiscalidad de las PYMES y de la empresa familiar, introduciendo
deducciones por reinversion de plusvalias.

Hemos extendido el tipo reducido del 30% en el Impuesto sobre
Sociedades a las empresas que facturen menos de 6 millones de euros.

En el Impuesto de Sociedades hemos incrementado los incentivos para
la internacionalizacion y la I+D+i hasta hacerlos los mas importantes de
la OCDE.

Desde 1996, hemos reforzado la asistencia al contribuyente y hemos
mejorado los resultados en la lucha contra el fraude. La Agencia Tributaria
ha sido reconocida a nivel internacional por su gestidon gracias, entre otras
cuestiones, a la utilizacién de las nuevas tecnologias.
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PRINCIPIOS Y OB3IETIVOS

El Partido Popular apuesta por que los individuos sean beneficiarios
directos de la estabilidad presupuestaria. Por ello, continuaremos las
reformas fiscales que permitan una progresiva reduccion de los impuestos
que pagan los ciudadanos espafioles, compatibles con el crecimiento
econdmico y la creacién de empleo.

Apostamos firmemente por una politica fiscal de apoyo constante y
decidido a las familias. Por ello, todas las reformas fiscales que se
acometan en el futuro estaran orientadas por este principio.

El Partido Popular es consciente de la importancia economica del ahorro
en una sociedad avanzada como la espanola. Por ello, seguiremos
fomentando el ahorro de las familias espaficlas, avanzando en la neutralidad
de su fiscalidad vy en la reduccién de la carga tributaria que soporta.

El crecimiento constante de nuesfra economia en los Gltimos afios, asi como
la capacidad que ha demostrado la sociedad espanola para crear empleo se
asientan, en gran medida en el dinamismo que han demostrado las
PYMES. Por ello, mantendremos y mejoraremos el apoyo fiscal a este
importante sector de nuestra economia productiva.

Creemos que la Agencia Estatal de Administracion Tributaria es garantia_de
igualdad y solidaridad entre todos los espafioles y ejemplo de una
administracion moderna al servicio del ciudadano. Es importante continuar
mejorando y facilitando las relaciones entre la administracion,
especialmente la Administracion Tributaria, y los ciudadanos. Por eso,
apostamos por continuar trabajando en la reduccion de barreras y cargas
derivada de ia actividad burocratica de las administraciones publicas.

Vamos a continuar el proceso de modernizacion de nuestro sistema
fiscal iniciado en 1996. Un proceso de modernizacidén que tendrd como
objetivo el replanteamiento de algunas figuras tributarias.

El Partido Popular considera esencial luchar contra cualquier forma de
fraude fiscal, puesto que éste atenta contra los propios principios sobre los
que se construyen los sistemas fiscales modernos,
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NUESTRAS PROPUESTAS

1. IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE LAS PERSONAS FISICAS E
IMPUESTO DE SOCIEDADES

— Llevaremos a caboc una tercera rebaja del IRPF, que tendrad tres
ejes:

» Una bajada general de los tipos, con un maximo del 40%
y un minimo del 12%.

= Un incremento sustancial de las deducciones
familiares. En concreto, se hara un esfuerzo especifico para
las familias con dos o mas hijos y para aquellas con
discapacitados o personas dependientes a su cargo.

* El incentivo del ahorro, a través de la creacién un programa
de apoyo al ahorro con un marco fiscal incentivador del
ahorro a largo plazo, que reduzca la presion tributaria
especialmente para el pequeio ahorrador v que contemple
un minimo exento de 300 eurcos para la tributacion de las
rentas de capital en el IRPF.

— Incentivaremos fiscalmente gque las personas mayores puedan obtener
rentas vitalicias mediante contratos de seguros realizados sobre
su vivienda.

— Fomentaremos la contratacion de Seguros de Ahorro-Dependencia
con un tratamiento analogo al que reciben los pianes de pensiones.

— Mejoraremos las deducciones para las aportaciones de particulares,
empresas y asociaciones al patrimonio de las personas con
discapacidad.

— Aumentaremos la cuantia de las ayudas a Ias madres
trabajadoras con hijos menores de tres afos.

— Mejoraremos la fiscalidad de las PYMES en el Impuesto de
Sociedades.

— Fomentaremos la creacion de guarderias con una deduccion fiscal
del 30% de las aportaciones de las empresas a servicios de guarderias
para los hijos de sus empleados.

— Estableceremos un régimen fiscal especial para aquellas

empresas cuyo objeto exclusivo sea la realizacion de
actividades de I+D.
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Impulsaremos la inversidon productiva y generadora de empleo en
los impuestos directos.

2. MODERNIZACION TRIBUTARIA

Promoveremos la modernizacidon del Impuesto sobre el Patrimonio,
de acuerdo con las actuales caracteristicas de nuestro sistema fiscal.

Promoveremos una simplificacion y actualizacion de otras figuras
tributarias, como el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados, a fin de adaptarios a las actuales
circunstancias de economia espanola y evitar que puedan actuar como
obstaculos al ahorro o a un adecuado trafico mercantil.

3. MAYOR AGILIDAD Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Agilizaremos los procedimientos de declaracién y las devoluciones
por parte de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria,
potenciando la generalizacion de la presentacién de declaraciones vy
autoliquidaciones a través de medios telematicos.

La Agencia Estatal de la Administracién Tributaria enviara a todas las
personas que no tengan obligacion de efectuar la declaracion
del IRPF los certificados de las cantidades que hayan abonado por
dicho impuesto.

Promoveremos que el ciudadano pueda acceder a todo tipo de
formularios, impresos y modelos administrativos, desde cualquier
punto con acceso a Internet.

Para evitar que los ciudadanos deban solicitar diversos certificados
fiscales para la peticion de ayudas, impulsaremos los procesos de
intercambio directo de informacion con otras administraciones
publicas.

Potenciaremos la admision de nuevas formas de pago en todos los
procedimientos tributarios (Internet, tarjeta de crédito, cargo en
cuenta ...) facilitando el pago de los contribuyentes.

Adaptaremos ia gestion tributaria a la mayor corresponsabilidad
fiscal derivada del nuevo sistema de financiacién autondmica. En este
sentido promoveremos mecanismos que hagan mas transparente
la carga impositiva estatal y autonémica en el IRPF e
informaremos al contribuyente, en ias correspondientes facturas, de la
parte de los Impuestos indirectos (IVA e Impuestos Especiales) que
corresponde al tramo de recaudacion autondmica.
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4. LUCHA CONTRA EL FRAUDE FISCAL

Reforzaremos las relaciones de la Agencia Tributaria con las
administraciones tributarias de otros paises, a través del
suministro de informacion y de una mayor colaboracién y coordinacion
en la lucha contra el fraude fiscal.

En concreto, endureceremos nuestra normativa y reforzaremos
los medios materiales para seguir luchando contra los paraisos
fiscales.

Continuaremos impulsando el uso de las nuevas tecnologias en los

procedimientos de gestion, recaudaciéon, inspecciéon vy
reclamacion.
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BALANCE

Durante los ultimos ocho afios, hemos conseguido una Seguridad Social
solida gracias al crecimiento econémico y a la generacién de empleo, muy
superiores a la media europea.

Hemos hecho un gran esfuerzo para lograr mayor estabilidad en la
Seguridad Social y para garantizar su futuro.

Hemos saneado las cuentas de Seguridad Social y garantizado su futuro
con la creacion de un Fondo de Reserva dotado con 12.000 millones de
euros. El numero de afiliados alcanza hoy casi los 17 millones.

Hemos renovado el Pacto de Toledo de 1995, en octubre de 2003,
mediante el didlogo politico permanente y el dialogo social. Hemos logrado
dos importantes Acuerdos, el de 1996 y el suscrito en el afio 2001. Con estos
dos Acuerdos se ha consolidado el sistema de Seguridad Social.

Hemos logrado que, durante estos 8 afos de Gobierno del Partido Popular la
Seguridad Social se haya consolidado, modernizado y mejorado. Ha
sido un trabajo de todos, que ha fructificado en mayor bienestar y en
mejoras sociales, a diferencia de lo que estd sucediendo en otros Estados
Miembros de la Unién en los que en la actualidad el debate abierto se orienta
a recortes sociales ante la mala situacién econdémica y de empleo que se vive
en ellos.

Hemos fortalecido los principios de contributividad, solidaridad y
equidad, se ha mejorado la gestion bajo los principios de eficacia, eficiencia
y lucha contra el fraude y se ha ampliado la proteccion social a los sectores
que mas lo precisaban.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

Nuestro sistema de pensiones y de Seguridad Social es expresion
fundamental de la solidaridad entre espaifoles y entre generaciones.
Queremos que se preserve la unidad de nuestro sistema y que, a igualdad de
cotizacion y circunstancias, las pensiones sean iguales en todo el territorio
nacional.

El Partido Popular defiende el principio de unidad de caja de la Sequridad
Social.

El Pacto de Toledo y su reciente renovacion van a seguir favoreciendo
el consenso social y politico para continuar la tarea de modernizacion de
nuestro sistema de proteccion social y para garantizar su futuro.

Asi pues, para el Partido Popular el didlogo y las reformas sequirdn siendo
basicas en materia de Seguridad Social, teniendo siempre en cuenta el
escenario y las referencias de las politicas comunitarias.

El pleno empleo, una mayor incorporacion de la mujer, el fomento de la
actividad de los mayores y la incorporacion de inmigrantes al mercado
de trabajo son factores positivos para mantener el equilibrio financiero de la
Seguridad Social, fundamental ante las nuevas realidades demograficas.

El incremento de afiliacién y las dotaciones del Fondo de Reserva permitiradn
afrontar e! futuro en términos de estabilidad, confianza y seguridad. En
todo caso el sistema de pensiones debe siempre ser coherente con el objetivo
global de mantener la sostenibilidad de {as finanzas publicas.

Creemos que los instrumentos de gestion y de informacion de la
Seguridad Social son la base de un sistermma moderno y efectivo. Por ello, es
esencial mantener el caracter unitario de la gestion del sistema de Segquridad
Social.

44



I A vVANZAMOS JUNTOS PROGRAMA 2004

NUESTRAS PROPUESTAS

1. PRESERVAREMOS EL EQUILIBRIO FINANCIERO DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL

— Destinaremos nuevas dotaciones del Fondo de Reserva para
alcanzar los 24.000 millones de euros en el aifio 2007.

— Daremos cumplimiento a las recomendaciones del Pacto de Toledo,
acercando las cotizaciones entre los diferentes Regimenes vy
aproximaremos las bases de cotizacion a los salarios reales en
el Régimen General.

— Impulsaremos el desarrollo de la prevision social complementaria
con nuevos incentivos.

— Fomentaremos la proporcionalidad entre las pensiones y el
esfuerzo contributivo realizado, en linea con las recomendaciones
del Pacto de Toledo. Se aplicara esta medida en forma gradual,
valorando también con criterios de solidaridad.

2. HAREMOS DEL DIALOGO EL METODO PRIORITARIO PARA MANTENER
Y CONTINUAR MODERNIZANDO NUESTRO SISTEMA DE PROTECCION
SOCIAL

— Impulsaremos el dialogo politico y con los agentes sociales, para
dar cumplimiento a las recomendaciones del Pacto de Toledo. Para el
Partido Popular es fundamental que este didlogo se oriente de modo
efectivo al fortalecimiento y sostenibilidad de nuestro sistema de
Sequridad Social.

— Rechazaremos cualquier tipo de desigualdad entre los ciudadanos
a efectos de su proteccidn social y defenderemos la unidad de caja
como garantia fundamental de la solidaridad y de la cohesién social en
Espafia.

3. ESTABLECEREMOS BONIFICACIONES SELECTIVAS EN LAS
COTIZACIONES

— Orientaremos estas rebajas selectivas al fomento de la contratacion
y a la promocion de mayor calidad de vida en el trabajo.

— Estableceremos bonificaciones:

* En los contratos dirigidos a grupos con especial dificultad
para acceder al empleo.
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= En aquellas modalidades de contratacion que fomenten al
mismo tiempo el empleo estable y la conciliacion de la
vida laboral y familiar.

* Para prolongar voluntariamente la vida laboral efectiva,
mas alléd de la edad legal de jubilacién.

= Para cuidadores de personas dependientes en servicios
como la teleasistencia, ayuda a domicilio, centros de dia o
residencias, a fin de incrementar su nudmero, su
profesionalizacion y especializacion.

« Para promover la contratacion de discapacitados, cuando
en la empresa se supere el porcentaje de reserva legal.

» Para fomentar el empleo juvenil, especialmente en el
régimen de autonomos por la creacion de su propia actividad
empresarial o profesional. Incentivaremos el trabajo de los
autonomos con medidas selectivas.

— Estableceremos una nueva tarifa para el seguro de accidentes de
trabajo y enfermedades profesionales para promover la
prevencién de riesgos laborales y la lucha contra la siniestralidad
laboral, implantando el método bonus-malus. Tendremos en cuenta el
esfuerzo que en este ambito se realice por las empresas a la
hora de hacer efectivas las cuotas por contingencias profesionales.

4. MEJORAREMOS LA ESTRUCTURA Y LA GESTION DEL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL

— Continuaremos el proceso de separacion de fuentes de
financiacidon, especialmente en lo relativo en el complemento a
minimos a cargo de los Presupuestos Generales del Estado.

— Adoptaremos nuevas medidas para seguir mejorando la gestion
de afiliacién, recaudacion, pago de pensiones y control, utilizando para
ello las posibilidades que encierran las nuevas tecnologias.

— Mejoraremos el control de la Incapacidad Temporal en
coordinacion con los Servicios de Salud de las Comunidades
Auténomas. Para ello se fijaran objetivos cuantificados. También se
estableceran programas concertados de accién y de informacién sobre
estas prestaciones.

— Estableceremos programas especiales de control para luchar
contra el fraude cuando se utilice la afiliacion al régimen especial de
trabajadores auténomos de la Seguridad Social como via para dar
cobertura a relaciones profesionales que por su naturaleza tienen
caracter laboral.
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— Avanzaremos hacia una tarjeta identificativa de la Seguridad
Social con una numeracién coincidente con el DNI y determinaremos
sus posibles aplicaciones en el ambito del Sistema Nacional de Salud
en linea con las recomendacicnes de la Unién Europea.

— Mejoraremos la informacion al ciudadano en el conocimiento de sus
derechos en materia de pensiones, cotizaciones efectuadas y otra
informacion de interés, profundizando en el uso de las tecnologias de la
informacién.

— Continuaremos avanzando en la simplificacion y homogeneizacion
de regimenes especiales de la Seguridad Social, especialmente en
relacién ai régimen agrario y del mar.

5. IMPULSAREMOS LOS SISTEMAS COMPLEMENTARIOS DE PREVISION
SOCIAL

— Incentivaremos la extension de los planes de pensiones.

— Primaremos la extensién y la incorporacion de la prevision social a
la negociacion colectiva, de manera compatible con las
circunstancias de cada empresa, en especial cuando se trate de
PYMES.

— Incentivaremos, junto a las pensiones complementarias, otras
prestaciones de contenido técnico-asistencial, con la cobertura de
nuevas contingencias como la dependencia.

— Estimularemos las coberturas complementarias en el sector pablico.
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BALANCE

Desde 1996, los Gobiernos del Partido Popular centraron el eje fundamental
de su politica economica en el crecimiento sostenido y estable. Para lograr
este objetivo, se propusieron hacer de la PYME un motor de nuestro
crecimiento econémico y de nuestra creacion de riqueza y un
instrumento fundamental para canalizar el espiritu emprendedor
empresarial.

Las PYMES han jugado un papel crucial en nuestro pais como generadoras de
empleo. En este periodo, se han creado 430.000 PYMES, ascendiendo su
numero total a 2.810.000 empresas.

En estos 8 afios, nuestras PYMES han creado mas del 80% de los nuevos
puestos de trabajo.

Hemos creado un marco financiero favorable para la PYME y los
trabajadores autbnomos. En concreto, algunas de las principales actuaciones
han sido las siguientes:

« Hemos faveorecido una significativa rebaja de los tipos de
interés, que ha posibilitado la reduccién en mas del 45% del peso
de los gastos financieros en las cuentas de resultados de las PYMES
y ha tenido un reflejo inmediato en el porcentaje de morosidad de
los créditos que ha descendido desde el 3,9% en 1996 al 0,9% en
la actualidad.

= Hemos concedido mas de 18.000 millones de euros en
préstamos a través de la linea ICO-PYME, desde 1996, con una
inversién inducida de 32.864 millones de euros y la creacién de
455.678 empleos.

= Hemos establecido un programa de microcréditos para mujeres
empresarias, a través de la Empresa Nacional de Innovacion.

Hemos simplificado los tramites para crear empresas, aprobando la Ley de
Nueva Empresa, que esta permitiendo crearlas en 48 horas y con un
documento Unico. Antes se necesitaban de 30 a 60 dias de media y 15
documentos. Esta Ley también ha reducido las barreras financieras a la
creacion de nuevas PYMES, estableciendo el pago diferido de impuestos
durante los dos primeros afios.

Hemos mejorado el régimen especial de los trabajadores autéonomos,
en materias tan importantes para este colectivo como el acceso a la accién
protectora por contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales; la ampliacidén de la cobertura de incapacidad temporal y la
inclusién de la prestacién por incapacidad permanente, dotada o cualificada,
para trabajadores mayores de 45 afios.
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e Hemos simplificado la reglamentacién juridica y administrativa,
eliminando barreras burocraticas para la creacion de empresas, reduciendo la
carga administrativa y facilitando la creacion de empleo. Hasta septiembre de
2003 se han abierto 26 Ventanillas Unicas Empresariales, que han
permitido ia creacién de mas de 16.300 PYMES y han generado alrededor de
25.000 nuevos empleos.

e Desde 1996, ademas de dos rebajas del IRPF, hemos mejorado la
fiscalidad de las PYMES en todas las figuras impositivas:

*» En el IRPF, hemos reformado el sistema de estimacion objetiva por
médulos, primando al empresario mas emprendedor.

* En el Impuesto sobre Sociedades, hemos incrementado los
incentivos para ia internacionalizacion y la I+D+i, apostando por 13
amortizacion acelerada del inmovilizade e introduciendo
deducciones por reinversion de plusvalias.

* En el Impuesto sobre el Patrimonio, hemos eliminado la
tributacién del patrimonio empresarial.

*« En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, hemos
ampliado las reducciones en la base imponible para facilitar ia
transmision de empresas.

* En el Impuesto sobre Actividades Econémicas hemos eliminado
ia tributacion a casi 2 millones de PYMES.

¢ Hemos creado una cuenta-ahorro empresa que permite a nuestros futuros
empresarios anticipar fondos para la creacion de empresas, rebajando su
factura fiscal en el IRPF.

e Hemos mejorado el ambito mercantil, civil y tributario de las
empresas familiares, para facilitar la financiacién y la transmisién de
empresas.

e Solo en los tres dltimos afios hemos apoyado mads de 11.000 proyectos
para favorecer la consolidacion y la competitividad de mas de 150.000
PYMES, introduciéndolas en las nuevas tecnologias.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

e E! Partido Popular es consciente del dinamismo que ha demostrado y
demuestra la actividad de la PYME sobre el crecimiento, la creacidén de
empleo v la competitividad. Por ello, vamos a seguir profundizando en
reformas para crear un marco fiscal, administrativo, laboral vy
financiero mejor, moderno y agil, que fomente la creacién y el desarrollo
de la PYME como pieza clave de nuestro tejido productivo, que contribuya a
la creacién de empleo, y que estimule la inversion, la productividad y la
competitividad empresarial.

¢ Es nuestro compromiso suprimir barreras burocraticas, administrativas
y juridicas para las PYMES, y hacer de la simplificacién administrativa un
eje principal de reforma.

e El Partido Popular seguira mejorando el tratamiento fiscal de PYMES y de
las microempresas, con una fiscalidad moderna y agil, y con impuestos
moderados. Estas mejoras tendran como objetivo:

» Estimular la inversion empresarial, fomentando la puesta en
marcha de iniciativas y proyectos empresariales.

» Impulsar las actividades de innovacion y de I+D.
s Potenciar la proyeccion internacional de las empresas.
» Favorecer la creacion de empleo de calidad.

* Promover el espiritu emprendedor.

¢ Con un comercio abierto al mundo, nuestras empresas deben adquirir, cada
vez mas, la vocacién de innovar y exportar, como oportunidades
estratégicas de futuro. Creemos en la modernizaciéon y en la calidad del
comercio como elementos clave para el desarrollo industrial a la altura de
los tiempos.

¢ Las tecnologias de la informacion estan creando un inmenso mercado en
el que clientes, proveedores y usuarios se relacionen a través de tecnologias
digitales. En este nuevo mercado, la PYME debe contar con la infraestructura
y recursos para acceder a esas redes y dar a conocer sus productos.

¢ Las PYMES vy las administraciones publicas son componentes criticos para que
la sociedad de la informacién sea efectiva. Entendemos que las nuevas
tecnologias y el comercio electrénico en la empresa, y en especial en la
PYME, deben considerarse como una inversion de futuro.
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Una de cada cuatro empresas nuevas ha sido creada por una emprendedora.
£l Partido Popular se compromete a seguir potenciando la creacion y el
desarrollo de nuevos proyectos empresariales por mujeres
emprendedoras.

Somos conscientes de las necesidades y demandas de los profesionales
autonomos que, junto con las PYMES, encarnan los valores de
dinamismo, de flexibilidad y de innovacion que se exigen hoy a las
economias para tener éxito en el nuevo contexto global. Creemos que los
trabajadores auténomos y los microempresarios van a confinuar siendo cada
vez mas pujantes en el futuro, v que ei autoempleo esta Hlamado a tener una
importancia creciente.
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NUESTRAS PROPUESTAS

1. PONDREMOS EN MARCHA UN PLAN MARCO PARA LAS PYMES Y LOS
NUEVOS EMPRENDEDORES

— Estableceremos un Estatuto General de la PYME, para facilitar su
creacién, desarrollo y dinamismo en la generacién de empleo, asi como
su flexibilidad para adaptarse al nuevo entorno, mejorando su gestion
y suU proyeccion internacional, que contemplara asimismo las especiales
circunstancias de los auténomos.

— Mejoraremos el tratamiento fiscal de las PYMES en el Impuesto
de Sociedades.

— Adecuaremos el calendario fiscal a las caracteristicas de las PYMES.

— Aprobaremos, en colaboracién con las distintas administraciones
publicas implicadas, un plan de eliminacion de tramites
burocraticos.

2. FOMENTO DE LA PYME COMO PIEZA CLAVE DEL TEJIDO INDUSTRIAL

— Intensificaremos los instrumentos financieros de apoyo a la creacion
y consolidacion de PYMES:

» Reforzaremos el sistema de garantias, impulsando la
capacidad de actuacién de las Sociedades de Garantia
Reciproca. Potenciaremos la red de avales y reavales.

= Potenciaremos la financiacién de proyectos con horizonte de
largo plazo mediante préstamos participativos,
promoviendo que el riesgo se evalle en funcién de la
viabilidad del proyecto y la cualificacién de los promotores.

* Fomentaremos la inversién de las sociedades de capital
riesgo en nuevas empresas y la adecuacion de los costes
de gestion de proyectos a las caracteristicas de éstos.
Promoveremos la expansion de la actividad de capital riesgo
hacia inversores de menor dimensiéon. Promoveremos un
marco juridico adecuado que fomente la colaboracién activa
de empresarios e inversores en estos proyectos.

» Impulsaremos la creacion de redes de capital riesgo
informal (business angels).

= Promoveremos los Fondos de Titulizacién de Activos de
préstamos concedidos a empresas.
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= Mejoraremos el acceso a la financiacion comunitaria a traves
del Banco Europeo de Inversiones para aumentar tos
apoyos financieros a empresas debutantes y de tecnologia
avanzada.

Impulsaremos la difusion de informacion actualizada sobre fos
distintos instrumentos de apoyo publico a la creacién y consolidacion
de PYMES, asi como el asesoramiento a emprendedores e
innovadores para facilitar el desarrollo de sus proyectos.

Promoveremos la ampliacion de la red de puntos de

asesoramiento e inicio de la tramitacion para favorecer la creacion
telematica de empresas.

Crearemos un portal empleo PYME en el que las personas y las
empresas obtendran informacién, las 24 horas al dia, 365 dias al afio,
sobre ofertas de empleo y de formacion, y demanda de personal, en
toda Espafia y en la Unién Europea. El portal contard con apoyo
especializado y asesoramiento de las oficinas de empleo, que
dispondran de terminales de consulta.

3. ESPIRITU EMPRENDEDOR E INNOVACION

Potenciaremos el espiritu emprendedor en el sistema educativo y
la expansion de la cultura de la innovacion, en especial en las
ensefianzas medias.

Apoyaremos la competitividad de las empresas, impulsando la
creacion de nuevas empresas de base tecnologica, y el apoyo al
emprendedor desde la gestacion de la idea empresarial hasta que ésta
se convierte en una compafiia viable.

Favoreceremos la cooperacidon e interrelacion entre las PYMES y
los centros de investigacion, mediante acciones que favorezcan la
transferencia de conocimientos. Impuisaremos el desarrolio de nuevos
servicios de gestion de la innovacién, la incorporaciéon de recursos
humanos destinados a la I+D+i y el desarrolio de unidades
estratégicas de I+D+i en las empresas.

Buscaremos lineas de integracion de la actividad empresarial en
la universidad para conseguir una verdadera investigacion aplicada.

4. SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Fomentaremos la simplificacion de los tramites burocraticos vy las
cargas administrativas para iniciar y desarrollar la actividad de la
PYME, mediante una regulaciéon sencilla y practica con objetivos
claros.
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Agilizaremos la tramitacion de las liquidaciones por parte de la
administracién.

Impulsaremos la implantacion de la administracion electronica para
agilizar la comunicacion electrénica de la administracion con la PYME,
ampliando el uso de formularios en red.

Fomentaremos que en el proceso de elaboracién de iniciativas
normativas y en el de revision de regulaciones existentes se
considere explicitamente el impacto que representa para las
PYMES la puesta en practica de éstas.

Modificaremos el marco para la transmision de empresas para
hacerlo mas agil y transparente, poniendo a disposicion de los
interesados la informacidn administrativa necesaria.

Fomentaremos que los avales en las licitaciones, concursos y
ayudas de las administraciones pablicas se adecuen a las
caracteristicas de las PYMES, agilizando los tramites de concesion y
devolucién. :

Impulsaremos que en la elaboracion de las normas se considere
su impacto sobre las PYMES.

5. MUJERES EMPRENDEDORAS

Fomentaremos el autoempleo, [a generacion de proyectos
empresariales y el acceso de las mujeres a los instrumentos
financieros de apoyo a la creacién y desarrollo de PYMES.

Potenciaremos la formacion empresarial de las emprendedoras.

Facilitaremos asistencia técnica a nuevos proyectos puestos en
marcha por mujeres emprendedoras.

6. MODERNIZACION Y COMERCIO ELECTRONICO

Dentro del actua! marco legal se favorecera el desarrollo del
comercio electronico mediante medidas de promocion del uso de
Internet como vehiculo del comercio entre empresas y con los
particulares.

Pondremos en marcha un plan de formacion, modernizacion y
calidad del comercio.

Potenciaremos la formacién vy el uso de las nuevas tecnologias y el
comercio electronico por parte de las PYMES como
herramientas de gestion y componente integral de su accesc a la
sociedad de la informacion y de las comunicaciones.
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7. PROPIEDAD INDUSTRIAL

— Potenciaremos planes para informar a nuestras PYMES acerca de
los derechos de propiedad intelectual, incentivando un registro de
marcas y patentes adaptado a las PYMES.,

8. INTERNACIONALIZACION

— Potenciaremos la marca Espana para aumentar y mejorar e! nivel de
internacionalizacion de nuestras PYMES, promoviendo la asociacién de
la evolucion de nuestro crecimiento y competitividad a la calidad de sus
productos.

— Promoveremos acciones de formacién e informacién de los
empresarios sobre mercados exteriores, para favorecer |la
competitividad en ei exterior.

— Facilitaremos la formacion en idiomas extranjeros para las PYMES.
9. UN MARCO MAS FAVORABLE PARA LOS AUTONOMOS

Ademas de ser de aplicacién las ventajas e incentivos de las politicas
orientadas a las PYMES y a los nuevos emprendedores, y en particular el
Estatuto General de las PYMES, promoveremos las siguientes medidas:

— Aseguraremos la representacion de los trabajadores autéonomos
en el Consejo Econdmico y Social.

— Crearemos una Comision Mixta integrada por miembros de las
organizaciones mas representativas de los trabajadores auténomos,
que permita una interlocucion eficaz y fluida.

— Ampliaremos a las trabajadoras autonomas la bonificaciéon
actualmente existente para trabajadoras por cuenta ajena, ai
incorporarse tras su maternidad, adoptandoc asimismo medidas de
proteccion social para las situaciones de maternidad.

— Favoreceremos la conciliacion de la vida familiar y laboral de las
auténomas.

— Simplificaremos los tramites de inicio de la actividad para los
trabajadores auténomos.

— Estableceremos nuevos incentivos para la actividad de los
trabajadores auténomos.

— Estableceremos bonificaciones en las cotizaciones a la Seguridad Social
para fomentar el empleo juvenil, especialmente en el régimen de
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auténomos por la creacidn de su propia actividad empresarial o
profesional.

— Pondremos en marcha programas especificos de formacién en el uso
de las nuevas tecnologias para los trabajadores auténomos.

— Aprobaremos iniciativas especificas que permitan a los trabajadores
auténomos Incorporar nuevas tecnologias en todas sus
actividades y en (a prestacién de sus servicios.

— Aprobaremos programas de modernizacion del pequefio comercio
que favorezcan su modernizacion y mejoren su competitividad.

— Implantaremos y generalizaremos la administracion electronica para

garantizar la comunicacion telematica de los trabajadores
auténomos con la administracion.
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BALANCE

Una de las prioridades de politica econémica del Partido Popular ha
sido crear condiciones favorables al desarrolio industrial.

En el periodo 1996 a 2003 la produccidn industrial espafola ha
aumentado mas de un 20%, siete puntos por encima de 1a media de
la Unidon Europea. Desde que el Partido Popular gestiona la politica
econdmica, el Valor Afiadido Bruto industrial ha crecido mas de un 25%, lo
que supone una tasa de crecimiento medio anual de mas del 3%.

Este proceso expansivo de la industria espafiola también se ha reflejado en el
mercado de trabajo. Desde 1996 hemos creado casi 600.000 puestos de
trabajo en el sector industrial, es decir un incremento de un 22%.
Simultaneamente el desempleo industrial se ha reducido en mas 150.000
personas, © lo que es 1o mismo el paro ha disminuido en este sector en un
399%,.

Desde 1996, las exportaciones de productos industriales espafioles
han crecido mas de un 65%, lo que se ha traducido en una ganancia de
peso de la industria espafola en los principales mercados de destino de
nuestros productos, asi como en una mejora de su imagen de calidad.

La mejora de la competitividad de |la empresa industrial espafiola se ha
visto favorecida por politicas concretas de abaratamiento de costes,
como son la politica energética, la de telecomunicaciones o la reforma
impositiva. Sin olvidar que uno de |os principales logros del periodo ha sido la
estabilidad cambiaria que proporciona la pertenencia al area euro.

Hemos sabido crear un entorno de estabilidad macroeconémica que ha
permitido una reduccién sin precedentes de los tipos de interés de mas de
500 puntos basicos desde 1995. Esto ha abaratado sustancialmente los
costes financieros de las empresas industriales, mejorando su situacion
econdmico - financiera y sus niveles de endeudamiento.

Hemos desarrollado un programa de incentivos regionales a la
localizacion industrial que ha puesto en practica el principio de solidaridad
y ha contribuido a la vertebracién del conjunto del pais, mediante la
concesion de ayudas a proyectos empresariales en las regiones con
una renta per capita inferior al 75% de la media comunitaria. Desde
1996 se han aprobado 4.688 expedientes de Incentivos Regionales, con una
inversién de 24.000 millones de euros y una subvencién de 3.000 millones de
euros, lo que ha permitido la creacion de mas de 86.000 puestos de
trabajo y el mantenimiento de otros 318.000.

El sector energético es un sector estratégico para garantizar el
crecimiento economico, la convergencia real y el bienestar de los
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espanoles. Por ello el suministro energético debe sequir garantizandose en
condiciones adecuadas de calidad, precic y respeto al medioambiente.

Hemos apoyado la reestructuracion de la mineria del carbon, a través
tanto del apoyo a la produccion como de la busqueda de actividades
alternativas en las comarcas mineras. Nos hemos centrado en la construccion
de nuevas infraestructuras, con una aportacion de mas de 1.700 millones de
euros, en el apoyo a proyectos empresariales, lo que ha permitido crear mas
de 12.000 empleos en estos territorios y en la concesion de mas de 27.000
becas de formacion para los jovenes de esas comarcas.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

Un tejido productivo moderno, competitivo y abierto a los mercados
globalizados. En una economia como la espafiola, cada vez mas abierta e
internacionalizada, las principales oportunidades para el tejido productivo
espafnol provienen de su capacidad para competir con los productos de
otros paises, tanto en el mercado nacional como en los mercados
internacionales.

Un tejido productivo que sabe aprovechar las oportunidades. El sector
industrial espafiol habra de ser capaz de aprovechar las nuevas
oportunidades que surgen tanto en los paises de la ampliacion de la UE,
como de los compromisos medioambientales asumidos.

El Partido Popular esta convencido de que la mejor forma de apoyar a las
empresas industriales espaiolas es seguir garantizando un entorno
de estabilidad macroecondmica que facilite la toma de decisiones y que
les permita seguir beneficiandose de tipos de interés bajos y de crecimientos
rmoderados de los precios.

El Partido Popular también estd convencido de la necesidad de seguir
aplicando politicas de caracter microecondmico que faciliten |la
adaptacion de nuestro tejido productivo a un entorno en cambio
permanente, Son de especial relevancia la introduccion continuada de
nuevas tecnologias, la formacion de profesionales especializados, el
apoyo a las actividades I+D+i, la integracién progresiva de las politicas
medioambientales, la construccion de las infraestructuras vy
equipamientos necesarios y la profundizacion las politicas de liberalizacion ya
iniciadas que facilitan y abaratan el acceso a inputs esenciales para la
produccion.

Debemos seguir avanzando hacia una nueva modernizacion vy
consolidar a nuestro pais en la economia del conocimiento, para asegurar
mas bienestar, mas crecimiento econdmico, mayor calidad en el empleo y
mas oportunidades para todos.

El Partido Popular considera esencial continuar con el apoyo a la
internacionalizacion de las empresas espaiolas.

La cohesidn territorial es uno de los pilares de las politicas aplicadas por el
Partido Popular. La politica de incentivos regionales seguird siendo uno de
los instrumentos esenciales de la politica economica para contribuir a la
misma.

Creemos en un marco normativo que fomente practicas energéticas
seguras, limpias y con precios adecuados, acompaiiados de
competencia y transparencia en los mercados energéticos. La
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normativa energética debe dotarse de seguridad juridica que incentive las
inversiones a largo plazo.

Una sociedad moderna deber apostar por las energias renovables, con
iniciativas que faciliten la incorporacion de tecnologias verdes al sistema
energético y por un consumo racional y eficiente de la energia. Todo elio
persigue la sostenibilidad del desarrollo econdmico.
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NUESTRAS PROPUESTAS

1. NUEVAS REFORMAS PARA UNA MAYOR COMPETITIVIDAD

Impulsaremos la creacion y desarrollo de un tejido productivo
moderno, competitivo y abierto a los mercados gliobalizados,
favoreciendo los incrementos de productividad logrados gracias a
inversiones en infraestructuras e infoestructuras, asi como gracias a
inversiones en educacion.

Continuaremos  introduciendo  reformas  estructurales que
favorezcan la competencia en los mercados de productos y
servicios, y en especial en los sectores estratégicos, dada su
importancia en la estructura de costes de nuestras industrias.

Impulsaremos la adecuaciéon del mercado laboral a las nuevas
necesidades de nuestro tejido industrial, aplicando medidas en
apoyo de los siguientes aspectos:

« Existencia de mano de obra cualificada.

» Mayor integracion entre el sistema educativo y la
realidad laboral.

» Adecuacion a la competencia internacional.
» Introduccién de una mayor flexibilidad que enlace

necesidades relacionadas con volumen de pedidos y trabajo
efectivo.

2. UNA MAYOR PARTICIPACION DEL TEJIDO EMPRESARIAL

Crearemos el Consejo de Competitividad Empresarial, como foro
de reflexiéon interdisciplinar en que participardn representantes del
sector publico y del sector privado. Su objetivo serd analizar las
apuestas de futuro y fomentar estrategias empresariales conducentes
a la mejora de la competitividad.

En el primer afio de legislatura, dicho Consejo presentara al Gobierno
un informe con recomendaciones para mejorar Ia
competitividad de nuestra industria, y con caracter prioritario la del
automovil y componentes.

3. APOSTAMOS POR NUESTROS SECTORES PRODUCTIVOS

Apostaremos por los sectores con futuro en base a las siguientes
acciones:
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= Adopcién de medidas para favorecer el desarrollo de las
empresas de biotecnologia y huevos materiales, como
la creacion de un mercado secundario de bolsa y fondos
mixtos de inversion en capital semilla, apoyo a Ila
internacionalizacién y plan nacional de formacién vy
comunicacion para formar profesionales en esos ambitos e
informar a los ciudadanos.

« Apovo a las nuevas tecnologias energéticas como el
hidrogeno, la energia solar, los biocarburantes y las
tecnologias limpias del carbon, que reduzcan Ila
dependencia energética exterior de nuestra economia.

»  Apoyo a los textiles técnicos susceptibles de ser aplicados a
funciones como el embalaje, la medicina e higiene, el
deporte, decoracion e interiorismo, entre otros.

» Apuesta por la biogenética y sus aplicaciones agricolas
que permiten incrementar el rendimiento y la variedad de los
productos agroalimentarios y sus transformados.

— En la industria del metal, se introducirdn medidas de apoyc para
mejorar su competitividad, y en concreto programas de calidad y de
fomento de las actividades de I+D+i.

— Continuaremos apoyando la competitividad futura del sector
naval.

- Se impulsaran politicas que aseguren la compatibilidad del uso
del carbén con los objetivos medioambientales y la normativa
comunitaria, sin dejar de apoyar decididamente el desarrollo
alternativo de las comarcas mineras, a través de la creacién de nuevos
empleos que eviten que la reestructuracion del sector pueda ser
traumatica.

— Actualizaremos y modernizaremos la normativa marco
reguladora del sector minero, promoviendo la actividad de este
sector de forma coherente con los objetivos de desarrollo sostenible,

— Adoptaremos acciones especificas en el sector del transporte,
incentivando el cambio modal de forma coherente con la politica de
transporte general.

— Haremos que el Consejo de Competitividad de la Union Europea
sea un elemente central en el disefioc de las politicas sectoriales
europeas, de forma que se logre un resultado equilibrado entre los
diversos objetivos de las mismas.
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4. CONDICIONES MAS FAVORABLES PARA COMPETIR CON EXITO

Seguiremos impulsando el programa de incentivos regionales a la
localizacién industrial como instrumento de vertebracion y cohesion
territorial.

Promoveremos |la construccion de infraestructuras de
telecomunicaciones y energia, potenciando el didlogo entre los
distintos niveles de las administraciones pablicas y simplificando los
procedimientos de autorizacion.

Favoreceremos una mejor coordinacidon entre las administraciones
pOblicas en aquellas materias que inciden sobre la localizacion
industrial, tales como el suelo o los estandares técnicos vy
medicambientales.

Desarrollaremos programas que impulsen la calidad de
suministro, priorizando aquellas zonas que registren peores indices de
interrupcion.

Impulsaremos acuerdos voluntarios con la industria a través de las
asociaciones empresariales, para la incorporacion de las mas
modernas tecnologias en los procesos productivos, que
favorezcan la productividad y la eficiencia energética.

Facilitaremos la integraciéon de las politicas medioambientales de
forma que el cumplimiento de los compromisos de desarrollo sostenible
no supongan la destrucciéon de empleo ni impidan la convergencia real.

Estimularemos la implantacion de nuevos puntos de venta de
combustibles tanto en nlcleos urbanos como en vias de
comunicacion.

5. MAYOR ACCESO A LOS MERCADOS EXTERIORES

Promoveremos una mayor promocion por parte del Instituto
Espafol de Comercio Exterior (ICEX) encaminada a mejorar la
imagen industrial de Espaifia. Asi, se reforzard la necesaria apuesta
por nuevos productos y tecnologias a identificar de comun acuerdo con
los sectores, valorando la posibilidad de wuna accidon conjunta,
mutuamente reforzada entre acciones para el fomento de la innovacion
y para el fomento de la exportacion.

Favoreceremos que las industrias espafolas tiendan a una

dimensiéon adecuada que les permita competir con éxito en los
mercades internacionales.
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BALANCE

Los Gobiernos del Partido Popular, con el objetivo de la calidad integral, han
desarrollado en colaboracién con todas las administraciones y con el sector
privado una politica orientada a la mejora de la competitividad del
sector turistico.

En estos ocho afos, Espaia ha pasado de recibir apenas 35 millones de
turistas internacionales a recibir 52 millones de personas procedentes
de otros paises que en 2003 eligieron nuestros destinos para disfrutar de sus
vacaciones 0 de sus viajes de negocio.

En este periodo, los ingresos procedentes del turismo internacional casi
se han duplicado, pasando de poco mas de 19.000 millones de euros en
1.995 a superar la cifra de 36.000 millones de euros el afio pasado.

Una buena politica turistica ha logrado que el crecimiento de las entradas
de turistas haya sido muy superior en los meses de octubre a mayo
que durante los meses de verano. Hoy, son mas quienes nos visitan en
las temporadas de menor actividad.

Se han abierto nuevos destinos. Las regiones del interior y de la Cornisa
Cantabrica, y en particular los destinos del turismo rural, han crecido con
mayor intensidad.

La suma del esfuerzo de todos, del sector turistico y de las administraciones
pUblicas, guiados por un objetivo compartido que quedo plasmado en el Plan
Integral de Calidad Turistica, respaldado por todas las Comunidades
Auténomas, nos ha permitido:

» Impulsar la excelencia turistica en 150 destinos.

» Crear el sistema de calidad turistica espanola, que define
estandares de excelencia y calidad, aplicados voluntariamente por
mas de 3.000 empresas.

» Incorporar criterios de sostenibilidad en la gestion de los servicios
plblicos de 200 municipios a través del programa Municipios
Sostenibles.

Nuevas formas de turismo de calidad. Espafa es, cada vez mas,
reconocida como un destino de extraordinaria riqueza paisajistica y natural,
lo que se refleja en el auge del Turismo Rural y del Turismo Activo, cuya
promocién exterior se incluido también en todas las campafias de publicidad
y en los programas de ferias internacionales.
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Hemos logrado una oferta turistica de calidad y diversificada, con la
puesta en marcha del primer plan de turismo cultural e idiomatico
2002-2004 para impulsar la promocidn de Espana como destino cultural,
gastrondmico y como centro de aprendizaje del espafiol para estudiantes
extranjeros. Hemos impulsado el turismo de congresos y reuniones.

Hemos llevado a cabo campafas en cooperacion con las Comunidades
Autdénomas, sumando esfuerzos y ofreciendo una imagen mas coherente y
global de la rigueza y diversidad de nuestros destinos. Con la creacion del
Portal de Turismo de Espaina, nos hemos situado a la vanguardia de la
utilizacion de la red como canal de informacién y comercializacién de
productos y destinos turisticos.

Hemos puesto en marcha el plan de innovacion tecnologica, para que los
establecimientos espafioles tengan acceso directo a las nuevas tecnologias de
la informacion mediante la creacién de una pagina Web propia. A comienzos
de este ano la adhesién al plan era de mas de 5.000 establecimientos.

Se ha abordado un plan de modernizacién y expansion de la red de
Paradores de Turismo, ellevando su nimero en seis, hasta alcanzar la cifra
de ochenta y nueve.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

El sector turistico es un motor basico de nuestra economia,
representando mas del 11% de nuestro PIB y del empleo. Es uno de
nuestros primeros sectores exportadores y un ambito en el que Espafia
ejerce un liderazgo internacional. Por eso, para el Partido Popular el turismo
es un pilar estratégico y los empresarios y profesionales turismo merecen
todo el apoyo de las administraciones publicas.

El Partido Popular considera esencial profundizar en el didlogo y la
cooperacion entre las distintas administraciones, y entre éstas y el
sector privado, que ha servido para disefar y aplicar una politica turistica
compartida.

Espafia debe continuar trabajando para ser un destino de alta relacion
calidad-precio. Son nuestros objetivos mejorar nuestras infraestructuras, la
calidad y variedad de nuestra oferta, especialmente entre las PYMES, que
constituyen el eje central de nuestro sector, y el impulso del capital
humano vy los servicios publicos relacionados con el turismo,

Un turismo sostenible exige un claro compromiso con ia conservacién y la
mejora del medio natural en el que el sector turistico desarrolla su actividad,
como nuestra primera y mas rentable inversion.

El Partido Popular esta convencido de que una oferta turistica
diversificada requiere ofrecer mas que nuestros competidores, ampliando
la oferta complementaria de nuestros destinos de sol y playa, con
nuevas infraestructuras y servicios para la practica del deporte, el cuidado de
la salud y el disfrute de la cuitura.

Tenemos el reto de poner en valor la extraordinaria riqueza cultural de
Espafna. Nuestro objetivo no puede ser otro que el liderazgo internacional,
porque reunimos las condiciones para ser lideres: Espaia es el pais con mas
lugares Patrimonio de la Humanidad del mundo; contamos con rutas
turisticas de gran valor historico, cultural y artistico, como el Camino de
Santiago, la Ruta Via de la Plata y la Espafa Verde; el espafiol es la lengua
cuyo aprendizaje esta creciendo mas rapido entre los estudiantes de idiomas;
y nuestra gastronomia se esta convirtiendo en una referencia internacional.

Los millones de turistas que nos visitan cada afio son testigos de excepcion
de nuestra transformacion y modernizacion. El turismo es el mejor
instrumento de proyeccion para dar a conocer Espana. Por tanto, tomar
conciencia de la importancia de cuidar y promover el turismo es importante
no sélo para el propio turismo sino también para la imagen de Espafia en el
exterior.
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Las nuevas tecnologias de la informacién y de la comunicacion se han
convertido en un canal de informacién y comercializacion de
productos turisticos de primer orden. Impulsar la presencia de nuestros
destinos y productos turisticos en la Red, a través del Portal de Turismo de
Espafia, y extender la implantacién de las nuevas tecnologias en las
empresas turisticas es una tarea primordial.

Eliminar barreras para lograr un turismo accesible para todos no es
s6lo importante para avanzar hacia una sociedad mds justa sino también
para universalizar la oferta de turismo de calidad.

Potenciaremos el papel del turismo como medio de conocimiento mutuo
de los espaiioles.
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NUESTRAS PROPUESTAS
1. COOPERACION INSTITUCIONAL

— Con el objeto de fortalecer los indispensables instrumentos de
colaboracion, incorporaremos al Consejo Promotor de Turismo a
todas las Comunidades Auténomas. '

— Potenciaremos el Instituto de Estudios Turisticos, abriéndolo a la
participacién de otras administraciones, del sector turistico y de la
universidad.

2. CALIDAD Y SOSTENIBILIDAD EN LOS DESTINOS TURISTICOS

— Extenderemos los Planes de Excelencia y de Dinamizacion
Turistica a todo el territorioc nacional, incorporando objetivos de
calidad, criterios de sostenibilidad y de accesibilidad para personas con
discapacidad.

— Crearemos un nuevo programa de calidad integral vy
modernizacion de zonas turisticas cuyo objetivo serd la
remodelacién, orientacién hacia la calidad y permanente modernizacion
de las zonas turisticas, que servird para orientar las actuaciones que
realicen las distintas administraciones y el sector en la creacion de
nuevas infraestructuras, el medio ambiente, la calidad de los servicios
publicos, la ordenacién del territorio y de la actividad turistica, la
implantacién de nuevas tecnologias y la formacion de recursos
humanos.

— Consolidaremos el sistema de calidad turistica espafiola y la
marca Q de calidad. Para ello, nos proponemos extender el sistema a
nuevos subsectores del sector turistico y a servicios publicos con gran
impacto sobre la calidad turistica.

— Impulsaremos la creacion, en colaboracidn con las Comunidades
Auténomas y con el sector, de una red de centros de formacion
profesional del sector turistico en las principales zonas turisticas
para dar rapida respuesta a la necesidad de recursos humanos
cualificados.

3. TURISMO ACCESIBLE PARA TODOS

— Impulsaremos un plan de turismo accesible para todos que
incluird, entre otras actuaciones:

* La supresion de toda clase de barreras que limitan la

capacidad de disfrute del turismo por las personas con
discapacidad.
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s El fomento de la accesibilidad en establecimientos
turisticos.

» (reacién, a través del Instituto de Calidad Turistica de
Espafia, de la marca Turismo Accesible para Todos para
distinguir a los destinos y empresas que ofrezcan espacios y
servicios accesibles.

» La incorporacion de ia accesibilidad como un criterio de
calidad aplicable a todos los programas en destinos, asi
como en las subvenciones a la inversidon que se conceden a
través de los Incentivos Regionales.,

4. DIVERSIFACAREMOS LA OFERTA TURISITCA

Pondremos en marcha el segundo plan de impulso al turismo
cultural e idiomatico.

Pondremos en marcha un nuevo programa de ciudades de ocio y
compras que conjugue los objetivos de dinamizar el turismo urbano y
el sector comercial.

Continuaremos modernizando y ampliando la red de Paradores de
Turismo de Espafa.

5. PROMOCION INTERNACIONAL DEL TURISMO DE ESPANA

Impulsaremos la promocion internacional de nuestros recursos
de turismo rural, turismo de naturaleza, turismo de aventura y
turismo de salud y termalismo.

Aumentaremos la inversiéon en publicidad internacional e
intensificaremos la politica de campafas cooperativas con las
Comunidades Auténomas y el sector.

Promocionaremos la presencia de Espafia en las Ferias
Internacionales de Turismo. Apoyaremos la presencia del sector en
tas principales Ferias Turisticas Internacionales.

Modernizaremos y ampliaremos la Red de Oficinas de Turismo de
Espafia en el exterior con la centralizacion de las tareas de
informacioén ai piblico a través de un centro de llamadas telefénicas
que funcionara en conexién con el Portal de Turismo.

Continuaremos impulsando la presencia de los destinos y productos

turisticos espafioles en la Red a iravés del portal de turismo de
Espafia y del plan de marketing telematico.
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Extenderemos el plan de innovacion integrai del turismo
espaiiol al conjunto del sector turistico para que el 90% de sus
empresas cuenten con un sitio de Internet. Garantizaremos la
posibilidad de acceso a Internet de la totalidad de los establecimientos
de turismo rural.

Impulsaremos, en colaboracion con el sector turistico, la creacion de
un Centro de Innovacion Tecnolédgica.

Apoyaremos la proyeccién internacional de la celebracién de la Copa
Ameérica 2.007 en Valencia, la Ocean Race Cup y de la candidatura
de Madrid a los Juegos Olimpicos de 2.012, con la elaboracion de
planes especiales de promocién y comunicacién que permitan sacar el
maximo rendimiento turistico a las oportunidades que representan
estos dos grandes acontecimientos deportivos.
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BALANCE

La politica agraria del Partido Popular ha permitidc un importante
crecimiento de la renta agraria por agricultor, de 15.700 euros en 1985
a 24.600 euros en 2003, lo que supondra un crecimiento del 56% respecto
del afio 1995. En este periodo de Gobierno del Partido Popular, el crecimiento
real de la renta por ocupado ha sido muy superior al de nuestros socios
comunitarios: un 14,9% frente al 6,9% de promedio comunitario.

Las negociaciones de reforma de la Politica Agricola Comin en la
Agenda 2000 fueron un éxito. En cultivos herbaceos el incremento de la
ayuda fue de 168 millones de euros anuales. Para el sector del vacuno, el
aumento de las primas a |a vaca nodriza y al ternero macho supuso 300
millones de euros anuales adicionales. El incremento de la cuota lactea
logrado, de 550.000 toneladas, aporta al sector lacteo 300 millones de euros
mas por ano en ayudas.

En la Reforma de la Politica Agricola Comin de 2003, Espafia obtuvo
nuevos incrementos de fondos comunitarios por importe de 334
millones de euros anuales,

La mejora del agro espanol se ha extendido a la practica totalidad de
sus sectores durante el periodo de gobierno del Partido Popular:

*« En el sector ganadero, la produccion de porcino ha crecido un
33% en el periodo 1996-2002. El vacuno de carne se ha
incrementado un 17,6% en el mismo pericdo, pese a la crisis de la
EEB, y en el ovino la produccion ha crecido un 7%, contrastando
con los descensos en la UE de estos dos sectores del 6,2 % y del
8% respectivamente.

» En el sector agricola, la superficie destinada a olivar ha
pasado de 2.200.000 hectareas en 1996 a 2.411.000
hectareas en la actualidad. Hoy se obtienen cosechas historicas
superiores al millén de toneladas.

*» En este mismo periodo, 1996-2002, la produccion de frutas y
hortalizas se ha incrementado un 8%, superando las
exportaciones, en los ultimos ejercicios, los 6.000 millones de
euros.

La balanza exterior del comercio agroalimentario ha pasado de una tasa
de cobertura en 1996 del 78,7% a un 110,6% en el afio 2002, con un
superavit de 1.938 millones de euros.

Hemos reformado en julio de 1998 la OCM del aceite de oliva,
asegurando unos ingresos globales a los agricultores espafoles en concepto
de ayuda de 1003,7 millones de euros anuales. Hemos conseguido que la
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modificacion de la OCM de Frutas y Hortalizas aprobada en diciembre de
2000 incremente la financiacidn que pueden recibir nuestras Organizaciones
de Productores para sus Fondos de Operaciones, desde un 2,5% del valor de
los productos por ellas comercializados hasta el 4,1%. Hemos logrado que la
modificacion de la OCM del Platano mantenga y refuerce la ayuda
compensatoria, asegurando la percepcion de un precic minimo. Por un
periode transitorio, se mantiene un régimen de importacidon basado en
contingentes.

En el sector vitivinicola, la reforma aprobada en el marco de la Agenda
2000 esta permitiendo introducir variedades viniferas de calidad orientadas
al mercado, con el 9% de la superficie nacional y 115.000 Ha, habiéndose
recibido ayudas comunitarias de 671 millones de euros.

Hemos conseguido la puesta en marcha de un régimen de apoyo permanente
para el sector de los frutos secos.

Hemos aprobado la Ley de Sanidad Vegetal v la Ley de Sanidad Animal.
Hemos puesto en marcha la Red de Alerta Sanitaria Veterinaria, que ya
ha demostrado su eficacia en la erradicacion de epizootias como !a peste
parcina clasica o la lengua azul,

En materia de desarrolio rural, formacion agraria y fomento del
asociacionismo, hemos elevado notablemente Jas ayudas en el periodo
2000/2006, hasta lograr un apoyo comunitario total de 9.000 millones de
euros, un 65% de incremento, que da origen a un gasto publico total de
14.180 millones de euros, un 75% mas que en el periodo anterior.

Hemos mejorado las ayudas a las comarcas agrarias:

* En el periodo 1996-1999 el programa PRODER se aplicé en 100
comarcas, generando una inversién de 790,7 miliones de euros. En
el actual periodo 2000-2006 el programa PRODER se va a aplicar en
162 comarcas, con una inversion de 1.405 millones de euros,
afectando a 3.660 municipios espafioles con 8,2 millones de
habitantes.

= Hemos seguido mejorando las ayudas procedentes del
programa LEADER. En el periodo 1996-1999, se aplicé en 133
comarcas con una inversion de 1.363 millones de euros. El actual
programa LEADER + generara una inversion total de 1.400 millones
de euros vy beneficiara a 3.588 municipios, con 7,8 millones de
habitantes.

» En conjunto, ambos programas operaran sobre 7.248 municipios

(la practica totalidad del territorio) en los que habita una
poblacion de 16 millones de personas y, generan una inversion
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prevista de 2.805 millones de euros en apoyo de no menos de
30.000 proyectos de desarrollo comarcal.

Hemos aprobado en el 2002 el Plan Nacional de Regadios Horizonte
2008 con una inversién prevista de 5.000 millones de euros. En el periodo
1996-2003 se han invertido 658 millones de eurcs en la mejora vy
consolidacién de los regadios.

Hemos obtenido un incremento de la cuota lactea para Espaia de
550.000 t y la prorroga del régimen de cuotas hasta el afio 2015.

Hemos impulsado la politica de seguros agrarios, universalizando la
proteccion de todas las producciones agrarias frente a los riesgos mas
significativos, incluyendo desde 1998 la cobertura de los daiios
producidos por inundaciones y lluvias torrenciales, y generalizando
desde el afio 2000 la proteccion contra la sequia de las principales
producciones extensivas de secano, cubriendo las pérdidas producidas
por la encefalopatia espongiforme bovina, y los gastos de retirada de
animales vacuno muertos en explotacion.

Hemos incrementado el valor de las subvenciones aportadas a los
agricultores, ganaderos y acuicultores para facilitarles el pago del coste
del seguro, desde 93,37 millones de euros en 1996 hasta 192,32 en el afo
2003.

Hemos incrementado los fondos IFOP del sector pesquero para el
periodo 2000-2006 situandolos en 1.712 millones de euros, 600 millones
de euros mas que en el periodo anterior. En la reforma de la Politica Comdn
Pesquera, hemos logrado mantener las ayudas a la renovacion de la flota
pesquera y a la constitucion de las sociedades mixtas, incluidas las
exportaciones.

Hemos conseguido defender los intereses pesqueros nacionales en la
Reforma de la Politica Comun Pesquera, en materia de ayudas
estructurales, como las destinadas a la modernizacion de la flota, las ayudas
a la renovacién y las destinadas a las empresas mixtas.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

La agricultura espaficla esta inmersa en un proceso de modernizacion y
globalizacidon, gue supone una progresiva liberalizacion y apertura del
comercio mundial de productos agrarios. Para afrontar este nuevo escenario
mundial, el Partide Popular quiere proporcionar a nuesiros agricultores
nuevos instrumentos de apoyo, que permitan ir sustituyendo anteriores
formas de ayuda e impulsen el desarrollo rural.

Es necesario modernizar nuestras politicas agrarias para mantener a largo
plazo niveles de vida dignos y valores estratégicos de la agricultura.

Necesitamos nuevas politicas que promuevan una mayor competitividad
en los mercados, sean mas acordes con la liberalizacion y no
distorsionen la competencia ni las reglas fijadas en los acuerdos
multilaterales. Por ello seran objeto de apoyo preferencial las explotaciones
familiares que individual o asociadamente puedan consclidar su viabilidad
socioecondmica en términos de renta, empieo y mantenimiento de un
entorno rural sostenible ocupado por explotaciones eficientes.

El Partido Popular defiende la plena incorporacion del concepto de
sostenibilidad en nuestras politicas agrarias. Es fundamenta! apostar
por politicas que, dentro de los principios del desarrollo sostenible, fomenten
las practicas agrarias respetuosas con el medio ambiente y minimicen sus
efectos negativos en el entorno natural.

Proponemos desarrollar una Politica Agraria Coman con cuatro
objetivos:

= El mantenimiento de una agricultura multifuncional, sostenible,
que garantice los recursos de los agricultores y ganaderos y cumpla
objetivos colectivos como la conservacion de nuestros paisajes, el
mantenimiento de l0s espacios naturales, la permanencia de la
poblacion en el medio rural y una oferta de alimentos y productos
de calidad.

» El fomento de una agricultura competitiva en un contexto
internacional cada vez mas abierto.

» Mejorar la calidad alimentaria, comprometiendo a todos los
agentes que intervienen en la cadena alimentaria en Ia
responsabilidad de la seguridad a fin de obtener la confianza de los
consumidores en los alimentos, los controles, la legislacion y la
informacién que se les proporciona.

= Atender a las exigencias de cohesidn territorial que exigen en
las zonas rurales oportunidades de un desarrolio econdmico vy
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creacion de empleo diversificado, de equipamientos colectivos vy
servicios basicos.

En el ambito de la pesca, el Partido Popular seguira trabajando la
recuperaciéon de los recursos del Caladero Nacional, el refuerzo del
control y de la inspeccién pesquera, el fomento de la acuicultura y el
desarrollo de la Ley de Pesca.

Asimismo, en el contexto internacional de nuestra politica pesquera, nos
disponemos a aumentar los medios para la investigacion pesquera, a
finalizar el paquete de reformas de la Politica Pesquera Comun y a continuar
luchando contra la pesca ilegal.

Entendemos la actividad cinegética como un factor de desarrollo
econdmico que aporta nuevas oportunidades al medio rural y que la caza
debe ser compatible con la sostenibilidad del medio natural.

Definiremos la politica y el desarrollo agrario mediante un proceso
continuado de didlogo con las Comunidades Auténomas, basado en el
principio de lealtad constitucional e institucional y aplicando técnicas de
colaboracién y cooperacion. Para ello, se tendran muy en cuenta, entre otros
elementeos, las conclusiones del Libro Blanco de la Agricultura y Desarroilo
Rural.
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NUESTRAS PROPUESTAS
1. UNA AGRICULTURA COMPETITIVA Y MODERNIZADA

— Potenciaremos ios Planes Nacionales de Regadios, extendiendo su
horizonte hasta el 2012, mejorando la eficiencia en el uso del agua y
completando la modernizacién del regadio espaiiol.

—~ Continuaremos extendiendo el aseguramiento agrario a nuevas
contingencias y sectores.

— Trabajaremos por una Politica Agricola Comun (PAC) que siga siendo
una verdadera politica coman de la Unién Europea sin introducir
en la misma elementos de renacionalizacion. La aplicacién de la PAC
debe hacerse de modo uniforme en todo el territoric espafiol
estableciendo un marco nacional comun gque garantice iguales
condiciones de competencia a todos los agricultores y ganaderos
espanoles con independencia total del territorio en que habiten.

— En el seno de la Conferencia Sectorial de Agricultura introduciremos
mecanismos que garanticen la informacion y consulta de las
Comunidades Auténomas, con caracter previo a cada Consejo de
Ministros de Agricultura y Pesca de la Unién Europea.

— Elaboraremos un Plan Nacional de fomento de la incorporacion de
jévenes al medio rural.

— Apoyaremos el movimiento cooperativo agrario mediante
convenios y planes de accion plurianuales para impulsar los procesos
de integracion de cooperativas.

— Promoveremos el fortalecimiento de la industria agroalimentaria,
favoreciendo la generalizacion de sistemas de certificacion de
productos, la modernizacién de los procesos industriales, la formacion
y la promocién exterior de nuestros productos agroalimentarios.

— Mejoraremos la calidad y seguridad de las producciones agrarias,
reforzando las Redes de Alerta Sanitaria, implantando sistemas de
trazabilidad en las principales producciones agrarias espafiolas, y
poniendo en marcha medidas de fomento de la acreditacion y
certificacion en al ambito agroalimentarioc.

— Continuaremos la modernizacion, impulso y desarrollo de los distintos
sistemas de calidad diferenciada, como las denominaciones de
origen, indicaciones geograficas, produccién ecoldgica, produccién
integrada, marcas de garantia y colectivas, y el aseguramiento de la
calidad.

— Impulsaremos el Plan Estratégico de la Produccién Ecolégica.

88



= v ANZAMOS JUNTOS PROGRAMA 2004

— Elaboraremos un plan de accidn dirigido a mejorar el uso de los
productos fitosanitarios teniendo en cuenta las exigencias
sanitarias, ambientales y seguridad de los alimentos.

— Elaboraremos una Ley de semillas, plantas de vivero y proteccion
de los recursos fitogenéticos.

— Elaboraremos un plan de fomento y mejora ganadera para mejorar
la conservacion de nuestros recursos zoogenéticos.

— Daremos pricridad al principio de transparencia en todas y cada
una de las fases comerciales, que garantice al consumidor la
seguridad y calidad de los productos a un precio razonable, vy
aprobaremos un Cédigo de buenas practicas agrarias.

— Impulsaremos la consolidacion y apertura de nuevos mercados
mediante campafas de promocion en el exterior. Trabajaremos en
el campo bilateral y multilateral internacional para eliminar las trabas
fitosanitarias, zoosanitarias, administrativas o de normalizacién para
mejorar el acceso de nuestros operadores a l10s mercados exteriores.

— Fomentaremos la I+D+i en el sector agroalimentario mediante una
mayor participacion tanto en el Programa Nacional de I+D+i 2004-
2007 y en los programas Eureka y AGRI+ de la Unién Europea.

2. UN SECTOR PESQUERO CON FUTURO

— Desarrollaremos un plan de actuacién para la recuperacion de los
recursos del Caladero Nacional. En este sentido, promoveremos un
mapa de recursos existentes en colaboracidon con las Comunidades
Auténomas vy el sector.

— Sequiremos perfeccionando los sistemas de control e inspeccion
pesquera, aumentando los medios humanos y materiales, vy
priorizando la eliminacion de la pesca ilegal, para impedir la
competencia desleal a nivel nacional e internacional.

— Reforzaremos la coordinacion de las actuaciones de control con las
Comunidades Auténomas, a fin de establecer objetivos conjuntos
que eviten la dispersion de las intervenciones y que permitan aunar y
rentabilizar mejor los efectivos de las distintas administraciones.

— Impulsaremos el desarrollo de la acuicultura y consolidaremos el
liderazgo de Espaiia en la cria de mejillon y rodaballo,
fomentando asimismeo la cria de nuevas especies como el lenguado,
el besugo y el pulpo.
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— Construiremos dos nuevos buques oceanograficos para potenciar la
investigacién pesquera,

— En el marco de la nueva Politica Pesquera Comdn, trabajaremos para
alcanzar las mejores condiciones pesqueras para Espaifa:

= Con una nueva politica de gestion pesquera para el
Mediterraneo que garantice la sostenibilidad de los recursos
y la igualdad entre los sectores de los Estados Miembros
riberefos.

= Con la conclusién de un nuevo marco de los Acuerdos de
Pesca, que permita el mantenimiento de las flotas y empleos
comunitarios,

* Con el impulso de los instrumentos que permitan Ia
renovacion y modernizacion de nuestra flota pesquera.

3. INFRAESTRUCTURAS Y NUEVOS SERVICIOS PARA EL DESARROLLO
RURAL

— Reforzaremos las politicas estructurales dirigidas a impulsar la
viabilidad de las explotaciones familiares.

— Crearemos una Comisién Interministerial de Asuntos Rurales,
coordinando las politicas sectoriales y analizando su impacto sobre el
territorio.

— Favoreceremos aquellas iniciativas destinadas a incentivar Ia
incorporacion y permanencia en el medio rural de mujeres y
jovenes.

— Crearemos un Observatorio del Desarrollo Rural, que proporcione
una vision integral de la incidencia de las diferentes politicas que
afectan al medio rural, para promover la efectividad de las mismas, la
difusion de las mejoras practicas existentes y la elaboracién de
indicadores adecuados.

— Desarrollaremos las politicas del inversién en infraestructurasy
telecomunicaciones que permitan garantizar las adecuadas
comunicaciones de las poblaciones rurales, asi como la necesaria
fluidez de sus producciones hacia los mercados de destino.

— Haremos efectivo el acceso a Internet como servicio universal.
Sustituiremos el 100% de las lineas TRAC de telefonia rural de
acceso celular antes de finales de 2004 por nuevas lineas de ultima
tecnologia para permitir que mas de 200.000 familias se incorporen a
la sociedad de la informacién.
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— Nos comprometemos a extender el acceso a Internet en
condiciones equiparables a la banda ancha al 100% de los
actuales usuarios del sistema de telefonia rural de acceso celular TRAC
en 2005,

— Impulsaremos los proyectos de inversion del Plan Hidrolégico
Nacional, con el fin de asegurar el abastecimiento de agua y su uso
racional.

— Promoveremos el uso de las nuevas tecnologias para favorecer la
calidad de la asistencia sanitaria, garantizando el acceso igual de
todos los ciudadanos en la totalidad del territorio y, en especial, en el
medio rural.

— Facilitaremos el acceso a nuevas fuentes de conocimiento y
mercados a través de los programas Leader Plus y Proder-2,
estimulando las iniciativas empresariales y el autoempleo de jovenes y
mujeres.

— Impulsaremos la formacion y capacitacion de los recursos
humanos del sector agrario para aumentar su productividad y
adecuar sus conocimientos a las actividades emergentes.
Promoveremos su adaptacion a los cambios tecnoldogicos.

— Promoveremos la informaciéon y la divulgacién de nuevos
procedimientos de explotacidon, nuevas actividades y cultivos,
para relanzar la actividad en el medio rural, que fomenten la utilizacién
de nuevas tecnologias.

— Impulsaremos que el tamafio de las explotaciones se adecue a las
necesidades de la competencia.

— Pondremos én marcha programas para mejorar la calidad de vida en
- el mundo rural y la igualdad de oportunidades.

— Impulsaremos el espiritu empresarial en el mundo rural.
— Promoveremos el desarrollo de actividades no agrarias vinculadas
al mundo rural como la artesania, la caza, el turismo y la recuperacion

del Patrimonio artistico y cultural.

— Promoveremos la coordinacion de las distintas administraciones
puablicas en el desarrollo de la politica de desarrollo rural.

— Promoveremos la simplificacion normativa de las regulaciones que

afectan a la actividad cotidiana en el mundo rural y, en especial, en la
actividad agraria.
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— Reforzaremos los instrumentos de cooperaciéon entre los municipios
rurales, fomentando la agrupacidn y asociacién de areas geografica vy
socicecondomicamente homogéneas.

— Estableceremos, a través de fas Diputaciones y con la coordinacion de
las Comunidades Auténomas, los Centros de Informacion de
Desarrollo Rural.

4. UNA ACTIVIDAD CINEGETICA SOSTENIBLE

— Impulsaremos programas para la recuperacion de especies
cinegéticas autdctonas, como el conejo de monte o 1a perdiz roja.

— Modificaremos la Ley de Conservacion de los Espacios Naturales,
con el fin de adaptarta a las directrices europeas y promover una
practica cinegética sostenible.

— Impulsaremos medidas, junto con las Comunidades Auténomas, para
agilizar el acceso a las licencias de caza.

— En un marco de desarrollo rural sostenible, fomentaremos la extension
de las actividades cinegéticas respetuosas con el medio
ambiente, ofreciendo nuevas oportunidades de diversificacién de la
actividad rural.
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BALANCE

Hemos aprobado el primer Plan Integral de Apoyo a la Familia, con el
objetivo de incrementar la calidad de vida de las familias, fomentar la
cohesién social y entre generaciones, y ayudar a las familias que estan en
riesgo de exclusion social, en particular las monoparentales y las de
inmigrantes.

Hemos aumentado las prestaciones familiares por hijo a cargo de la
Seguridad Social, que llevaban congeladas desde 1991.

Hemos creado una prestacion econdmica de 450 euros por cada hijo
nacido a partir del tercero. También hemos creado nuevas prestaciones
eccnomicas por parto maultiple, con una cuantia a tanto alzado en funcién
del namero de hijos nacidos.

Hemos mejorado el tratamiento fiscal de [a familia. El Gobierno dei
Partido Popular ha sido el primero en reducir los impuestos a las familias. Lo
hicimos en el afio 1998 cuando reformamos por primera vez el IRPF y lo
hemos hecho de nuevo con la nueva reforma del IRPF 2002, que supone una
rebaja media del 11,6%. En conjunto, las dos rebajas suponen un
descenso del 25%. -

Hemos aumentado significativamente el apoyo a las familias con
hijos, de tal forma gue hoy en el IRPF existe una deduccion de 1.400 eurcs
para ei primer hijo, 1.500 para el segundo, 2.200 para el tercero y 2.300
para el cuarto hijo y siguientes.

Hemos mejorado las reducciones para familias con mayores de 65 afios ©
discapacitados y hemos creadc una nueva reduccion por gastos de
asistencia a personas mayores de 75 afos de 1.000 euros y a
discapacitados de 2.000 euros.

Hemos puesto en marcha un programa de familias cuidadoras con
personas mayores a-su cargo. Hemos establecido derechos de
excedencia y reduccién de jornada para las trabajadoras que tengan
a su cargo familiares que no puedan valerse por si mismos.

Hemos aprobadc una Ley de conciliacién de la vida familiar y laboral,
que aumenta el periodo de descanso por maternidad a 16 semanas, vy
establece por primera vez la posibilidad de que el padre pueda disfrutar de
hasta 10 semanas del periodo de descanso por maternidad, bien de forma
simultanea ¢ sucesiva.
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Hemos establecido el tratamiento uniforme de todos los permisos por
maternidad, se trate de hijos biologicos, adoptados o en régimen de
acogimiento permanente ¢ preadoptivo.

Hemos establecido el coste cero, que exime a las empresas de pagar la
Seguridad Social de sus trabajadoras que estan en baja por maternidad.

Hemos ampliado los contratos de interinidad a tiempo completo que se
celebren para sustituir a las trabajadoras que tengan suspendidos
sus contratos por riesgo en el embarazo, baja por maternidad y a las
trabajadoras auténomas.

Hemos creado una paga de 100 euros al mes 6 1.200 euros al afio, para
todas las madres trabajadoras por cada hijo menor de 3 afos. Esta
medida ha beneficiado a 600.000 madres que trabajan fuera del hogar con
alta en la Seguridad Social.

Hemos sido el primer Gobierno democratico en aprobar la Ley de Familias
Numerosas, que sustituye a la preconstitucional de 1571 y gue beneficia a
mas de 610.000 familias, incluyendo a las formadas por cényuges con
hijos de anteriores matrimonios.

Hemos facilitado a las familias el acceso a las nuevas tecnologias de la
informacién con una legislacion protectora de los consumidores, un
descenso de mas del 50% de los precios de los servicios telefonicos
desde 1996 v la aprobacién de la Tarifa Plana para facilitar el acceso a
Internet.

Hemos modificado las leyes para garantizar las relaciones entre los
nietos menores con sus abuelos en 10s casos de crisis matrimonial,
cuando ello beneficie al menor. Hemos asegurado que los abuelos tengan
preferencia para acoger a sus nietos menores antes de que éstos sean
internados en un centro publico, cuando los padres no puedan ejercer sus
responsabilidades derivadas de la patria potestad.

Hemos promovido programas sociales que incluyen la orientacion
familiar, la mediacion familiar y los puntos de encuentro familiar.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

En el Partido Popular siempre hemos sabido que la familia es la institucion
basica de la sociedad. La familia es el primer ambito de convivencia y la
pieza esencial para la transmision de valores basicos. Es la institucidon mejor
valorada por los espafoles.

Consideramos que la familia es el mejor apoyo para hacer mas
efectiva la proteccidon de los mas débiles y la cohesion entre las
generaciones. En el cuidado de los hijos, en la atencidon a los mayores, en
las tareas de cuidado a las personas con discapacidad o en situaciones de
enfermedad, la familia desarrolla una funcion social de primer orden que
debe ser apoyada desde los poderes publicos.

El apoyo y la proteccion de la familia es para el Partido Popular una
prioridad en el marco de las politicas sociales. Pensamos que una familia
estable propaga valores de convivencia, compromiso, solidaridad y
tolerancia entre sus miembros.

Apoyar a las familias es aumentar su libertad para tomar decisiones.
Queremos dotar a las familias de la seguridad, estabilidad y calidad de vida
necesarias para que puedan tomar sus propias decisiones, y llevar a la
practica su proyecto de vida familiar.

El Partido Popular apuesta por una politica de familia dinamica que
tiene en cuenta los cambios que se producen en la sociedad, como la
incorporacion de la mujer al mercado de trabajo, el envejecimiento
progresivo de nuestra poblacion, el descenso significativo de la natalidad o el
aumento de las familias monoparentales.

Sabemos que no existe accion de Gobierno que no afecte a la familia. El
compromiso del Partido Popuiar es desarrollar una actuacién integral de
proteccién y apoyo a la familia, que vertebre las politicas de los distintos
departamentos ministeriales en esta materia, de cara a mejorar y profundizar
en los préximos afios la proteccién juridica, social y economica de las
familias.

La conciliaciéon de la vida familiar y laboral es una preocupacién clara
que diferencia las politicas del Partido Popular en el ambito laboral,
fiscal, social y educativo. Nadie tiene que verse obligado a elegir entre tener
un trabajo y ocuparse de su familia.

El Partido Popular trabajara intensamente para conseguir que todas las
administraciones se sientan implicadas las politicas de ayuda a las
_ familias. E|l Estado, pero también las Comunidades Auténomas y los
Ayuntamientos, competentes y corresponsables de los servicios sociales de
los ciudadanos, deben velar por el bienestar de las familias.
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NUESTRAS PROPUESTAS
1. CREAREMOS UN MARCO FAVORABLE A LA FAMILIA

— Aprobaremos una Ley Integral de Apoyo a la Familia, que
establecerd un tratamiento fiscal especialmente favorable para las
familias en los diferentes impuestos y en particular en el IRPF. Seran
criterios preferentes la existencia de hijos, de personas con
discapacidad o de personas mayores en el ambito familiar,

— Promoveremos, en el marco del didlogo social, la elaboracion de
planes de conciliacién horaria que tendran por objetivo avanzar en
las politicas y servicios transversaies de familia y favorecer politicas
publicas que refuercen la conciliacion horaria.

— Estableceremos horarios mas flexibles, en el ambito de la
Administracion General del Estado, destinados a reforzar la
conciliacion de la vida familiar y laboral de las madres y padres de
hijos menores de 3 afios.

— Promoveremos que las empresas proporcionen un entorno
adecuado que facilite la conciliacion de la vida familiar y
laboral, favoreciendo la extensidn del certificado de empresa
familiarmente responsable.

— Impulsaremos convenios con las distintas administraciones para
otorgar ventajas a las familias en el acceso a la educacion,
trasportes publicos, utilizacion de bienes culturales, actividades
deportivas y de ocio, servicios sociales y vivienda.

— Promoveremos, en coordinacion con las Comunidades Autdonomas, la
ampliacién del acceso a las técnicas de reproduccion asistida a
aquellas parejas con dificultades para tener hijos, en el marco de las
prestaciones del Sistema Nacional de Salud.

— Reforzaremos los servicios de ayuda a las familias en riesgo de
exclusion social y los servicios de ayuda a las familias con
situaciones de drogodependencia.

— Realizar actuaciones que incidan en los principales focos de
distribucion minorista de drogas, que frecuentemente estan
asociados a los lugares de ocio, diversién y esparcimiento de los
adolescentes, fomentando la vinculacion entre el mantenimiento
de las licencias de estos centros y el consumo y trafico de
drogas en los mismos.
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— Estableceremos mecanismos de participacion de los diferentes
actores sociales en las politicas de apoyo a las familias.

— Facilitaremos el acceso de las familias a la cultura y promoveremos la
creacion de un Bono Familiar para el acceso a las instituciones
culturales y de modo especial a los museos.

— Desarrollaremos programas especiales para favorecer |a ocupacion de
parados con cargas familiares con niveles socioceconémicos que les
colocan en riesgo de exclusion social.

— Desarrollaremos programas de formacion para trabajadores que,
tras una interrupcion de su carrera profesional para atender sus
responsabilidades familiares, quieran reincorporarse al mercado
laboral. ‘

— Crearemos y pondremos en funcionamiento el Observatorio de la
Familia.

— Profundizaremos en la Ley de Proteccion de las Familias
Numerosas, para hacer efectivos aspectos relativos a su accidn
protectora, sus beneficios, y su régimen de obligaciones, infracciones
y sanciones.

- Extenderemos el programa de ayudas para libros de texto y
material escolar en la ensefianza obligatoria, de tal manera que
alcance a mayor numero de familias, a las numerosas y a las que
tengan a alguna persona con discapacidad.

2. GARANTIZAREMOS MAYOR AGILIDAD Y SEGURIDAD EN LAS
ADOPCIONES INTERNACIONALES

— Aprobaremos una Ley de Adopciones Internacionales que
establezca un marco juridico claro y homogéneo para todo el
territorio nacional. Crearemos un Instituto de Adopcion Internacional y
un procedimiento Unico de adopcion. La ley se guiara por los principios
de igualdad, agilidad, transparencia, seguridad, asistencia integral y
garantia.

3. PROTEGEREMOS MAS A LOS MAS PEQUENOS

— Crearemos el Consejo Audiovisual que, en el marco de la nueva
legislacion audiovisuai, velara por la proteccion de los menores
frente a la emisiéon de contenidos inadecuados en todos los medios
audiovisuales: televisién, Internet, publicidad o cualquier otro,
protegiendo especialmente las franjas horarias de audiencia infantil.

— Promoveremos, junto con las Comunidades Autonomas, iniciativas
dirigidas a compatibilizar los calendarios y horarios escolares
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con las jornadas de trabajo, de forma que exista una oferta
extraescolar adecuada por parte de los centros educativos,
especialmente en periodos de vacaciones.

— Con el fin de reducir el coste gue soportan actualmente las familias,
promoveremos un Plan de Salud Buco-Dental. Este Plan cofinanciara
con las Comunidades Auténomas, las ortodoncias, los empastes, las
prétesis, el sellado de fisuras y el resto de la atencién, beneficiando
inicialmente a los menores de quince aios.

— Tras haber adelantado el estudio del inglés como primera lengua
extranjera a los seis anos de edad en la Ley de Calidad,
impulsaremos en ios préximos arios la incorporacion progresiva del
inicio de su aprendizaje en la educacion infantil, a partir de los
tres afios.

— Promoveremos un programa de formacion audiovisual para
nifnos, que sirva de apoyo al sistema educativo, y sea cauce para la
formacion aprovechando las nuevas tecnologias y la colaboracion de
los medios audiovisuales, publicos y privados.

— Ampliaremos y desarrollaremos el proyecto Internet en Ia
Escuela, dando el paso desde el fomento de la conectividad a la
blisqueda de la conexidn permanente entre padre-nifio-profesor y a la
creaciéon de contenidos curriculares y de apoyo. Dentro de esta nueva
etapa.

— Se promoverd la creacidén de la plataforma digital para padres y
educadores, para garantizar la integracion y comunicacion de las
familias con los espacios educativos a través de Internet.

— Promoveremos el programa El Colegio en Casa, de formacion a
distancia para los nifios, con el fin de ofrecer a través de Internet el
material curricular asi como el desarrollo diario de las clases y facilitar
el seguimiento por parte de los padres y el refuerzo o apoyo en caso
de ausencia, retraso o enfermedad.

- Promoveremos un programa de formacion y apoyo al
profesorado, en colaboracién con las Comunidades Auténomas, gue
ofrezca cursos de formacidon y capacitacion de los profesores,
promoviendo el uso de nuevas tecnologias de la educacion y de una
mayor interaccion con los padres en la escuela.

— Reforzaremos, en colaboracion con las Comunidades Auténomas, los
servicios de orientacidn y atencion a las familias en relaciéon con
el desarrollo integral de los nifios. Atenderemos la deteccién
temprana de posibles patologias, especialmente de aquellas que vayan
asociadas con la edad.

102



FP® L VANZAMOS JUNTOS PROGRAMA 2004

— Promoveremos un sistema de acreditacion de actividades extra-
escolares para asegurar la calidad de los servicios y, de modo
especial, para el aprendizaje de idiomas y de iniciacién musical.

— Impulsaremos que los sistemas de sujecion universales
contemplen los dispositivos de retencion para nifios.
Transpondremos las medidas contenidas en la Directiva sobre Sistemas
de Retencion Infantil.

— Implantaremos el cinturon de seguridad en los autobuses escolares.

— Impulsaremos en la edad infantil el programa de seguimiento del
nifio sano y con problemas especificos, como el Sindrome de Down,
asi como la prevencién de accidentes y la deteccion precoz de malos
tratos.

— Desarrollaremos el Plan Integral de Nutricidén, Ejercicio Fisico y
Obesidad, que regulard los requisitos de 1a dieta de los comedores
escolares y la informacion para los padres sobre |la dieta sana en la
edad escolar.

— Limitaremos la publicidad infantil, tanto la utilizacién de los nifios en
la publicidad como la publicidad dirigida a los nifios, en bandas horarias
infantiles sobre alimentos y habitos que alteran la dieta aconsejada.

— Estableceremos pactos con las asociaciones empresariales para
reducir las concentraciones de sal, azicares refinados y grasas
saturadas en los alimentos, siguiendo las recomendaciones de |a
OMS,

— Promoveremos, en colaboracion con las asociaciones de padres y
consumidores, y la industria convenios para el adecuado etiquetado
de los materiales didacticos, los juguetes, especialmente los
videojuegos y los demas contenidos digitales, con indicacion del
contenido, edad apropiada y otras caracteristicas.

— Dentro del programa chaval.es promoveremos la difusion de
contenidos adecuados y sistemas de filtrado que permitan el
acceso de los nifios a Internet con seguridad y calidad, asi como su
utilizacion responsable.

4. APROBAREMOS UNA LEY DE MEDIACION FAMILIAR

— Aprobaremos la Ley de Mediacion Familiar como instrumento
extrajudicial de resolucidn de conflictos rapido, personalizado,
confidencial y de menor coste, posibilitando la resolucién amistosa del
reparto de los bienes, derechos y obligaciones y el cuidado vy
necesidades de los hijos.
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5. COMBATIREMOS LA VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR

— Elaboraremos un Plan Global de Lucha contra la Violencia en el
Ambito Familiar, que establezca medios eficaces para detectar las
situaciones de riesgo, las medidas de urgencia y la mejor proteccion de
las personas. Intensificaremos ias medidas juridicas para luchar contra
los malos tratos a los menores y a las personas mayores.

— Reforzaremos las Iniciativas de formacion a profesores y
profesionales de la salud para la deteccion de casos de maltrato
infantil.

— Intensificaremos las medidas contra los abusos de menores y
contra 1a produccion, distribucion, tenencia y uso de 1la
pornografia infantil.

— Pondremos en marcha iniciativas especiales para prevenir y evitar
los casos de abandono de recién nacidos. Facilitaremos todos los
medios para su entrega en adopcidn, con reformas legales que
garanticen la asuncién plena de la patria potestad por la administracién
publica.

— Elaboraremos la Estrategia Nacional para la Infancia vy
Adolescencia en Riesgo de Exclusidon Social, siguiendo las
directrices de Naciones Unidas.

— Seguiremos impulsando medidas para hacer mas efectiva la
iucha contra los malos tratos a mujeres, aumentando la proteccion
y seguridad de la mujer maltratada y su familia.

6. REFORMAREMOS EL DERECHO FAMILIAR DE SUCESIONES

— Reformaremos el derecho de sucesiones para adaptarlo a las nuevas
necesidades de las familias de las personas dependientes y de los
mayores. Para elio:

= Agilizaremos y simplificaremos los juicios sucesorios vy los
mecanismos para el reparto y adjudicacion de herencias.

* Flexibilizaremos los mecanismos de distribucion de la
herencia, en el derecho comun, para atender las necesidades
futuras del cényuge viudo y de los ascendientes y descendientes
con necesidades especiales.
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BALANCE

Las politicas del Partido Popular han contribuido a lograr que desde 1996 dos
millones de mujeres mas tengan un puesto de trabajo. La poblacion
femenina ocupada se ha incrementado un 50%. La tasa de empleo de
las mujeres ha experimentado 10 puntos de crecimiento.

Hemos desarrollado un programa de bonificaciones e incentivos a la
contratacion femenina ha logrado que en la actualidad la tasa de paro
entre 1as mujeres es la mas baja de los dltimos veinte afios.

Hemos establecido una reduccion del 25% de las cuotas a la
Seguridad Social de las mujeres mayores de 45 aiios que se dan de alta
por primera vez en el régimen especial de trabajadores autonomos.

Hemos establecido medidas para la flexibilizacién de los requisitos para
la afiliacién en el régimen especial agrario de la Seguridad Social, una
medida reivindicada reiteradamente por las asociaciones de mujeres del
campo lograndose reconocimiento de sus labores y la proteccidn de sus
riesgos.

Hemos- aprobado una Ley de conciliacion de la vida familiar y laboral,
gue aumenta el periodo de descanso por maternidad a 16 semanas, y
establece por primera vez la posibilidad de que el padre pueda disfrutar de
hasta 10 semanas del periodo de descanso por maternidad, bien de forma
simultanea o sucesiva.

Hemos establecido el tratamiento uniforme de todos los permisos por
maternidad, extendiéndolo a los nifios adoptados o en régimen de
acogimiento, ya sea permanente o preadoptivo.

Hemos establecido el coste cero, que exime a las empresas de pagar la
Seguridad Social de sus trabajadoras gue estan en baja por maternidad.

Hemos ampliado los contratos de interinidad a tiempo completo que se
celebren para sustituir a las trabajadoras que tengan suspendidos
sus contratos por riesgo en el embarazo, baja por maternidad y a las
trabajadoras auténomas.

Hemos creado una paga de 100 euros al mes para todas las madres
trabajadoras por cada hijo menor de 3 afos. Esta medida ha beneficiado
a 600.000 madres que trabajan fuera del hogar con alta en la Seguridad
Social.
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Hemos ampliado los derechos de excedencia y reduccién de jornada
de las trabajadoras y los trabajadores que tienen a su cargo familiares que
no puedan valerse por si mismos.

Hemos posibilitade el disfrute det permiso por maternidad y de Ia
prestacién econémica de la Seguridad Social en régimen de jornada a tiempo
parcial, compatibilizandolo con el trabajo.

Hemos exonerado el pago de cotizaciones por razén de maternidad,
mediante la bonificacion de la cuota empresarial del 100% durante los
12 meses siguientes a la reincorporacién de la mujer al trabajo tras el
periodo de suspensién del contrato por maternidad o excedencia por cuidado
de hijo y siempre que dicha reincorporacién se produzca en los dos afios
siguientes al parto.

Hemos creado una nueva prestacién de Seguridad Social: la de riesgo
durante el embarazo en aquellos supuestos que se haga necesario un
cambio de puesto de frabajo y éste no sea posible. Esta prestacion incluye a
las trabajadoras auténomas y a las integradas en el Régimen Especial de
Empleados de Hogar.

Hemos aprobado un plan de lucha contra la discriminacién laboral, gue
crea personal especializado dentro de los cuerpos de la Inspeccién de Trabajo
cuya prioridad es investigar ta discriminacion salarial, controlar el acceso y
permanencia en el empleo por razdn de sexo y vigilar el cumplimiento y la
proteccion preventiva en materia de maternidad.

Hemos establecido la prohibicion del despido que tenga como causa la
maternidad, ei riesgo durante el embarazo, la adopcion o el
acogimiento. Hemos introducido, por primera vez, medidas legislativas de
proteccion contra el acoso sexual en el ambito laboral.
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PRINCIPIOS Y OBIJETIVOS

El programa del Partido Popular se centra en hacer efectiva la igualdad real
entre mujeres y hombres.

El proyecto de las oportunidades y el pleno empleo de una sociedad abierta
depende de una participacidon sin obstaculos de las mujeres en todos los
ambitos de la vida econdmica, politica, social y cultural.

La igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres exige, en primer
lugar, la creaciéon de mas y mejores empleos para las mujeres. Las
acciones dirigidas a aumentar la formacion y el empleo de las mujeres
seguiran siendo la prioridad del Partido Popular en ese campo.

La conciliaciéon de la vida familiar y laboral es una preocupacién clara
que diferencia las politicas del Partido Popular en el ambito laboral,
fiscal, social y educativo. Nadie tiene que verse obligado a elegir entre tener
un trabajo v ocuparse de su familia.

Queremos especialmente que las madres desarrollen sus carreras
profesionales y tengan los hijos que deseen. Hacer compatibles la
responsabilidad familiar y la ocupaciéon laboral es una meta posible y
deseable en Espaifia.

Queremos mejorar la asistencia de las mujeres embarazadas e intensificar la
prevencion y el tratamiento de las disfunciones propias de la mujer,
asi como el cancer ginecoldgico y de mama. Seguiremos impulsando el
tratamiento de los trastornos de la alimentacion, especialmente la anorexia
y la bulimia.
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NUESTRAS PROPUESTAS
1. AUMENTAREMOS LAS OPORTUNIDADES DE FORMACION Y EMPLEO

— Reforzaremos las iniciativas de difusion de todas las posibilidades y
oferta de formacién, especialmente las dirigidas a mujeres.
Aprovecharemos las nuevas tecnologias para extender a todos los
ambitos la informacidn sobre la oferta de formacion.

— Intensificaremos las labores de formacion de las mujeres en situacion
de desempleo, para facilitar su acceso a un puesto de trabajo. Todas
y cada una de las mujeres en situacion de desempieo recibirdn una
atencion y una orientacion personalizada sobre la formacién mas
adecuada a su situacién particular para encontrar un empleo.

— Concentramos los recursos, incentivos e iniciativas de formacion en
los casos de mujeres empleadas que tengan un contrato de trabajo
temporal y un empleo de menor calidad.

— [Estableceremos nuevos incentivos para que las empresas proporcionen
adecuada formacion en el empleo a las mujeres de menor
cualificacion profesional, incluida la formacion en el uso basico de las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion.

— Estableceremos nuevos incentivos y reformas en la legisiacion laboral
para la conversidn del empleo temporal femenino en empleo estable.

— Estableceremos bonificaciones en los contratos dirigides a las mujeres
con especial dificultad en el acceso a un empleo.

— Reforzaremos la oferta de formacién a las mujeres en el medio rural,
incluida la formacién en el uso de las nuevas tecnologias.

— Reforzaremos las labores de inspeccion para asegurar la erradicacion
de las practicas de discriminacion laboral contra las mujeres.
Incrementaremos las sanciones en los casos de discriminacidén por
razones de maternidad.

— Promoveremos decididamente la lucha contra el acoso sexual
en el ambito laboral. Para ello aprobaremos reformas iegales que
incrementen la proteccion de la mujer en el ambito laboral y refuercen
las sanciones a los que perpetran el acoso.

2. MEJORAREMOS LA CONCILIACION DE LA VIDA FAMILIAR Y LABORAL

— Aumentaremos la proteccion por maternidad:

» Ampliaremos a todas las madres trabajadoras el derecho al
subsidio de maternidad durante las & semanas
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posteriores al parto, suprimiendo el requisito de acreditar
un periodo minimo de cotizacién para generar el derecho a la
prestacion por maternidad durante el periodo obligatorio de
descanso para la madre tras el parto.

Extenderemos al periodo de lactancia natural la
proteccion prevista para el supuesto de riesgo durante
el embarazo.

Equipararemos la prestacion econémica por riesgo
durante el embarazo a la prestacion por maternidad en el
sistema de la Seguridad Social.

Ampliaremos a las trabajadoras auténomas la
bonificacion actualmente existente para trabajadoras
por cuenta ajena, que les concede una bonificacion de un
afio a la Seguridad Social, al incorporarse tras su maternidad.

— Impulsaremos la creacion de nuevas guarderias:

Estableceremos una deduccion fiscal del 30% de las
aportaciones de las empresas a servicios de guarderias
para los hijos de sus empleados, directamente ¢ a través de
los oportunos convenios.

Impulsaremos los servicios de guarderia para los hijos
de los empleados publicos en todos los organismos de la
Administracién General del Estado, directamente 0 a través
de los oportunos convenios.

Promoveremos, en colaboracién con los Ayuntamientos y las
Comunidades Auténomas, la disponibilidad de suelo para
la ubicacion de guarderias en parques empresariales y
zonas industriales.

— Promoveremos jornadas de trabajo mas racionales:

En el marco del dialogo social, promoveremos un acuerdo
sobre la organizacién y flexibilidad de los tiempos de trabajo,
que permita conciliar la vida laboral y familiar. En concreto,
impulsaremos progresivamente la jornada continua.

Promoveremos que las empresas proporcionen un
entorno adecuado que facilite la conciliacion de la vida
familiar y laboral, favoreciendo la extensién del certificado
de empresa familiarmente responsable.
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» Intensificaremos las campafas de informacion a las
empresas y de formacidon en materia de conciliaciéon de
la vida familiar y laboral.

- Adoptaremos nuevas medidas que faciliten la conciliacion:

= Aumentaremos la cuantia de las ayudas a las madres
trabajadoras con hijos menores de tres anos.

» Extenderemos el doble coste cero a la contratacion a
tiempo parcial después de la maternidad. Ampliaremos
la actual bonificacion para las mujeres que se reincorporan
tras el periodo de baja por maternidad, en el supuesto de
que opten por la transformacion voluntaria de su contrato a
tiempo completo por unc a tiempo parcial, a los nuevos
contratos que se generen como consecuencia de dicha
transformacion.

* Mejoraremos las formulas de relacion laboral de caracter
estable a tiempo parcial con nuevos incentivos, en el
marco del didlogo social.

3. PRESTAREMOS ESPECIAL ATENCION A LA SALUD DE LA MUJER

— Impulsaremos, con las Comunidades Auténomas, un programa
nacional con criterios minimos de calidad en €l seguimiento de los
embarazos. Trabajaremos en la prevencion de riesgos laborales de las
mujeres embarazadas. Incentivaremos la lactancia materna.

— Ampliaremos el programa de prevencidon de cancer de mama hasta
los 70 afos. Elaboraremos un plan nacional de prevencion del cancer
de cérvix.

— Impulsaremos una red de unidades de atencion integral para
mujeres ampliando el alcance de la red de Centros de Orientacidn
Familiar, donde se brinde una asistencia en areas como menopausia,
osteoporosis, y otras patologias.

4., GARANTIZAREMOS EL PAGO DE LAS PENSIONES JUDICIALES
— Reforzaremos los mecanismos para asegurar el cumplimiento de

las obligaciones de pago de pensiones en casos de separacion y
divorcio.
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BALANCE

El Gobierno del Partido Popular ha sido el primero en aprobar Planes
Integrales de Lucha contra la Violencia Doméstica, el primero en 1998
y el segundo en 2001.

Hemos aprobado, con el voto favorable de todos los grupos parlamentarios,
la Ley de Orden de proteccién, que proporciona a las victimas de malos
tratos un estatuto de proteccion integral. Mas de mil mujeres cada mes se
estan beneficiando de esta nueva Orden.

Hemos establecido una ayuda de 300 euros al mes durante 10 meses
para las mujeres victimas de malos tratos que no tiene recursos. Mas de 300
mujeres cada mes se benefician de esta ayuda. Hemos establecido un pago
unico de 900 euros para ayudar a las mujeres victimas de malos tratos que
se ven forzadas a abandonar su domicilio habitual.

Hemos modificado el Coédigo Penal para luchar con mas efectividad
contra la violencia doméstica, considerando delito también el maltrato
psicoloégico, prohibiendo a los denunciados por malos tratos la tenencia de
armas, considerando agravante el maitrato en presencia de menores, vy
castigando con prisién provisional los incumplimientos de una orden de
alejamiento.

También hemos reformado la Ley de Enjuiciamiento Criminal para introducir
el procedimiento para enjuiciamiento rapido para casos de violencia
doméstica.

Hemos impulsado unidades especificas de apoyo a mujeres victimas
de la violencia doméstica: hemos creado cuarenta y cinco Servicios de
Atencidn a la Mujer de la Policia Nacional y cincuenta y cuatro Equipos de
Atencidn a Mujeres y Menores de la Guardia Civil.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

La violencia domeéstica constituye un atentado a la vida, a la libertad, a la
igualdad y a la integridad de la persona, que es absolutamente
incompatible con los valores de tolerancia y convivencia pacifica sobre los
gue se asienta nuestra sociedad y nuestra democracia.

La viclencia doméstica es una lacra inaceptable que nos incumbe a todos y
exige una respuesta integral y coordinada del conjunto de los poderes
publicos. Frente a ella, el Partido Popular mantiene una politica de
tolerancia cero.

Consideramos que es fundamental dar una respuesta eficaz con nuevos
instrumentos desde las primeras manifestaciones de la violencia y
atajar una progresion que traiga consigo consecuencias mas graves.

El Partido Popular seguira impulsando medidas para que mas mujeres se
acojan a la Orden de Proteccion, que les garantiza una proteccién integral
frente al agresor,

Nuestras medidas van destinadas a alejar y castigar a los maltratadores
y a prestar amparo, apoyo y asistencia a las mujeres maltratadas. El
Partido Popular considera imprescindible proteger el entorno familiar para
evitar que los menores sufran las consecuencias de ios actos viclentos.

Para evitar estos fendmenos resulta necesaria la maxima sensibilizaciéon
social vy, en especial, la educacidon y la formacion en el respeto y la
tolerancia, fundamentalmente entre los nifios y los mas jovenes.
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NUESTRAS PROPUESTAS

1. INTENSIFICAREMOS LA PROTECCION A LAS VICTIMAS EN
CUMPLIMIENTO DE LA ORDEN DE PROTECCION

Combatiremos la violencia doméstica con tolerancia cero,
protegeremos a las victimas y fortaleceremos su seguridad con nuevos
medios policiales y nuevos instrumentos.

Elaboraremos un nuevo Plan Integral de Lucha contra la Violencia
Domeéstica.

Implantaremos, en el primer aho de legislatura, las pulseras
electronicas e instrumentos tecnologicos para asegurar el alejamiento
del agresor y el cumplimiento de las penas de localizacion permanente.

Incrementaremos el nimero de agentes de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado, especialmente formados y dedicados
exclusivamente al desarrollo de estas tareas.

Reforzaremos la comunicaciéon directa, permanente '}
personalizada de las victimas con el funcionario policial asignado.

Elaboraremos protocolos comunes de actuacion de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado.

2. MODERNIZAREMOS LOS MECANISMOS DE RESOLUCION DE LOS
CONFLICTOS FAMILIARES

[
Aprobaremos una Ley de Mediacion Familiar, que sera un
instrumento extrajudicial rapido y personalizado, que facilite la
resolucion amistosa de la separacion.

Agilizaremos y simplificaremos los requisitos y tramites de
separacion y divorcio.

Implantaremos los juicios rapidos de familia.

3. IMPULSAREMOS LA INSERCION LABORAL Y LA FORMACION EN LA
IGUALDAD Y EL RESPETO MUTUO

Seguiremos fomentando la inserciéon laboral de estas mujeres,
facilitando su capacitacién profesional, una mejor formaciéon y la
bisqueda de un emplec mediante convenios con el sector empresarial.

Impulsaremos la educacion y formaciéon en la igualdad y el
respeto mutuo en nuestras escuelas. Es necesario educar a
nuestros hijos en los valores de la igualdad, la tolerancia y el respeto
hacia los demas.
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BALANCE

Durante estos 8 afios de gobierno del Partido Popular los espafioles han podido
comprobar nuestra accion decidida para promover el bienestar social y la
calidad de vida de las personas mayores. Entre las actuaciones mas
importantes destacan:

Hemos consolidado y mejorado nuestro sistema de Seguridad Social,
aumentando sustancialmente y garantizando su futurc. En 2004 hay ocho
millones trescientos mil pensionistas con su pension asegurada.

Cuando el Partido Popular llegd al Gobierno la Seguridad Social registraba un
déficit de 3.000 millones de euros. Hoy las cuentas de la Seguridad Social se
saldan con superavit, lo que ha permitido constituir un Fondo de Reserva,
que ya esta dotado con 12.000 millones de euros.

Si antes de que gobernase el PP el incremento de pensiones dependia de la
voluntad del Gobierno, hoy la revalorizacion conforme al IPC esta
garantizada por Ley.

Entre 1996 y 2004 el gasto en pensiones se ha incrementado un
77,5%, pasando de 40.367 millones a 71.632 millones de euros.

Hemos garantizado por Ley la igualdad de los pensionistas,
defendiendo la solidaridad interterritorial frente a cualesquiera iniciativas en
sentido contrario.

La gestion rigurosa y eficaz del sistema publico de pensiones y la politica de
emplec del Partido Popular han permitido incrementar en mas de 4.300.000
el nuomero de afiliados a la Seguridad Social, hasta alcanzar la cifra
récord de 16,8 millones de afiliados.

Esta politica de proteccién social en favor de las personas mayores la ha
llevado a cabo el Partido Popular en base al diadlogo politico (Pacto de
Toledo) y al dialogo social {dos Acuerdos en materia de pensiones).

Hemos complementado el poder adquisitivo de los pensionistas con
un nuevo tratamiento fiscal, muy favorable, en el Impuesto sobre la
Renta de las Personas Fisicas, que se ha traducido en una mejora del
33% en concepto de reduccidon a los mayores de 65 afios, asi como otra
reduccion adicional por gastos de asistencia para mayores de 75 afios. A ello
se unen otras ventajas fiscales cuando concurre la condicidon de
discapacitado, ya que se ha creado una nueva reduccion por asistencia gue
engloba los gastos sanitarios.

Hemos aumentado las pensiones mas bajas, especialmente las pensiones
de viudedad, cuyo incremento medio ha sido del 37%, beneficiando a
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mas de 2 millones de personas. A tal efecto, entre otras medidas, hemos
mejorado la base de calculo de las pensiones de viudedad que ha pasado del
46% al 52%.

Hemos suprimido las trabas a los matrimonios pensionistas, viudas y
viudos.

Hemos establecido, y somos pioneros en Europa, la jubilacion gradual y
flexible.

Hemos mejorado la oferta del programa de vacaciones para nuestros
mayores, introduciendo nuevas ofertas de ocio a través de circuitos culturales
y turismo de naturaleza.

En linea con nuestra permanente voluntad de dialogo hemos renovado en
octubre de 2003 el Pacto de Toledo, lo que permitira promover nuevas
mejoras en nuestra Seguridad Social, al tiempo que se abrirdn nuevos
horizontes de atencién solidaria para los mayores dependientes.

Hemos aprobado el plan gerontolégico 1997-2000 y el plan de accion
para las personas mayores 2003-2007 para seguir mejorando las
condiciones de vida de las personas mayores, promover su plena
participacién social, ofrecerles proteccion ante la sitvacién de dependencia,
fomentar la investigacion gerontolégica y reforzar la cooperacion
administrativa e interinstitucional.

Hemos establiecido por primera vez un programa de ayudas a familias con
enfermos de Alzheimer,

Mediante convenio entre el IMSERSO y la Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias se ha dado un impulso a los programas de teleasistencia con
un incremento presupuestario del 20,15%.

Hemos establecido en la Ley de Cohesidén y Calidad del Sistema Nacionai de
Salud la atencidén sociosanitaria para enfermos cronicos, los cuidados
paliativos y la recuperacion funcional.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

El Partido Popular esta decidido a proporcionar un marco favorable a las
personas mayores, que garantice la dignidad y el respeto que se merecen.

En el Partido Popular sabemos que no son iguales las situaciones de
todas las personas mayores. Por ello, impulsaremos politicas en favor de
todos los mayores: de los que estan activos, de los que han perdido su
autonomia, de los gue tienen carencias acusadas, de los que estan mas solos.

Para el Partido Popular el progreso de una sociedad tiene mucho que
ver con el papel que otorga a sus mayores y con su capacidad de
aprovechar las aptitudes de cuantos quieren sequir trabajando o ayudando
con su experiencia en actividades sin animo de lucro. Queremos aprovechar
las capacidades de todos los mayores que pueden y quieren seguir aportando
a la sociedad.

Los nuevos tiempos demandan la eliminacidon de todos los obstaculos vy
barreras que impiden que los mayores sigan plenamente activos en la
sociedad. Incentivaremos la prolongacion de la vida laboral y la
participacion de los mayores en actividades comunitarias y de
voluntariado.

El Partido Popular garantiza un sistema de pensiones seguro y viable, con
unas cuentas saneadas de la Seguridad Social y que responde al principio de
la solidaridad entre generaciones.

Salvaguardar nuestro sistema de proteccién social es indispensable para una
sociedad que mira al futuro. Por ello, el Partido Popular defiende la
realizacion de mayores dotaciones al Fondo de Reserva de la Seguridad
Social.

El aumento de la esperanza de vida de los espafioles es un fruto del bienestar
que nos obliga a dedicar recursos crecientes a su favor. El Partido Popular
quiere seqguir mejorando lo servicios sociales y sanitarios que reciben
nuestros mayores hasta situarlos en los mejores entre los paises de nuestro
entorno.

La gran mayoria de nuestros mayores prefiere vivir y envejecer en su propio
hogar. Por ello, el Partido Popular seguira apoyando la labor de asistencia
y cuidado de las personas mayores que realizan sus familias, e
impulsando férmulas alternativas a las residencias.

Consideramos prioritaria la atencion a las personas que han perdido su
autonomia. La dependencia es un reto que abordaremos buscando el
consenso de las fuerzas politicas y de los agentes sociales.
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NUESTRAS PROPUESTAS

1. GARANTIZAREMOS MAS SEGURIDAD Y MEJORES PENSIONES PARA
NUESTROS MAYORES

— El mantenimiento del poder adquisitivo de las pensiones seguira
garantizado por Ley.

— Defenderemos la igualdad de las pensiones en todo el territorio
nacional.

— Incrementaremos el Fondo de Reserva de la Seguridad Social
hasta los 24.000 millones de euros.

— Promoveremos la igualdad de todos los ciudadanos en su
proteccién social y mantendremos la unidad de caja como garantia
fundamental de la solidaridad vy de la cohesién social en Espafia.

— En el marco del Pacto de Toledo, continuaremos mejorando las
pensiones mas bajas, en especial las de viudedad y orfandad.

— Aplicaremos los mismos princCipios a los perceptores de clases
pasivas, en especial a los anteriores al 1 de enero de 1985.

— De acuerdo con los criterios del Pacto de Toledo, revisaremos . la
incompatibilidad de la pension SOVI y la de viudedad.

2. PROMOVEREMOS UNA PARTICIPACION PLENA Y ACTIVA DE LOS
MAYORES EN NUESTRA SOCIEDAD

— Propiciaremos la actividad laboral de los trabajadores mayores
de modo que no se sientan estimulados a jubilarse anticipadamente y
no estén penalizados por permanecer en el mercado de trabajo mas
alla del promedio de la edad de jubilacidn.

— Introduciremos reformas en la legislacion laboral y de Seguridad Social
para desincentivar las prejubilaciones, estableciendo el principio
de coste cero para el sector piablico con caracter general.

— Promoveremos, en colaboracion con las Comunidades Auténomas y los
Ayuntamientos, la participacion activa de los mayores en las
actividades comunitarias, en las tareas de voluntariado y en la
formacién de los jovenes.

— Incentivaremos la prolongacion de la vida laboral efectiva de
los trabajadores de mayor edad. Para ello:

« Bonificaremos las cotizaciones a la Seguridad Social para
prolongar su vida activa.
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*» Permitiremos incrementar la pension maxima individual
sin sobrepasar la pension maxima del sistema.

= Impulsaremos la opcidn de la jubilacion gradual y flexible
gue acaba de establecerse legalmente.

3. IMPULSAREMOS UN SISTEMA DE PROTECCION SOCIAL DE LAS
PERSONAS DEPENDIENTES

— La falta de autonomia personal para el desarrollo de las
actividades basicas de la vida ordinaria es una realidad que esta
tomando cada vez mayor importancia, en razon del incremento de
nuestra esperanza de vida. La nueva realidad de la dependencia es un
reto que exige una respuesta de la sociedad y el apoyo de los poderes
publicos.

— En el marco del Pacto de Toledo, consideramos prioritario
alcanzar un acuerdo entre todas las fuerzas politicas, los agentes
sociales y el conjunto de las administraciones pUblicas, para poner en
marcha un sistema integrado de proteccion social de las
personas dependientes. Este serda un compromiso gue asumira el
Gobierno desde el mismo comienzo de la legislatura.

— El sistema se basard en los principios de atenciéon equitativa a
todos los ciudadanos dependientes, cooperacion entre las distintas
administraciones piblicas y colaboracion con el sector privado.

— Este sistema prevera y coordinara los recursos y las tareas que
correspondan a las distintas administraciones, Administracion
General del Estadoe, Comunidades Autonomas, Entidades locales y
Seguridad Social, con la finalidad de adecuar las prestaciones vy
servicios a las nuevas necesidades sociales de las personas
dependientes.

— Reconoceremos distintos niveles de dependencia de las personas
mayores y discapacitadas, segin su autonomia personal, de acuerdo
con escalas de valoracidn validadas internacionalmente.

— Estableceremos los niveles de atencion a los que tienen derecho
las personas dependientes y las administraciones responsables de
su prestacion.

— Promoveremos un sistema de ayuda a todas las personas
dependientes, que incluya medidas concretas como la teleasistencia,
ayuda a domicilio, centros de dia y residencias, de acuerdo con
sus necesidades.
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— Apoyaremos también a las personas dependientes y sus familias
mediante cursos de formacidon, ayudas técnicas y para la
adaptacion de sus viviendas.

— Impulsaremos un uso intensivo de las nuevas tecnologias al servicio
de las personas dependientes y de sus familias.

— Promoveremos acciones de formacion y empleo destinadas a
profesionales, trabajadores sociales y cuidadores de personas
dependientes.

4. PERSONALIZAREMOS LA ATENCION A LAS PERSONAS MAYORES

— Potenciaremos la atencion domiciliaria. Incorporaremos las nuevas
tecnologias para el cuidado de pacientes crénicos con el fin de
permitirles mayor autonomia.

- Promoveremos el control de patologias cronicas a domicilio
como el control del tratamiento de la anticoagulaciéon oral y el control
de la glucemia en diabéticos por terminal telefénico.

— Facilitaremos la dispensacion de medicamentos y productos
sanitarios a domicilio, con la colaboracién de las oficinas de
farmacia. Sustituiremos la receta convencional por una orden de
tratamiento de duracién prolongada para el conjunto de los
medicamentos prescritos. Este nuevo documento de prescripcion
evitara desplazamientos innecesarios al Centro de Salud, ahorrard
tramites de gestion y mejorard la calidad de la atencién.

— Con el fin de reducir el coste que soportan actualmente tas familias,
promoveremos un Plan de Salud Buco-Dental. Este Plan cofinanciara
con las Comunidades Autonomas, las ortodoncias, los empastes, las
protesis, el sellado de fisuras y el resto de la atencidn, beneficiando
inicialmente a los mayores de 65.
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BALANCE

Hemos aprobade la Ley de Igualdad de Oportunidades, No
Discriminacion y Accesibilidad Universal de |las Personas con
Discapacidad, que beneficiara a 3 millones y medio de personas. La ley
establece la inversién de la carga de la prueba en los casos de discriminacion
e impulsa otras medidas destinadas a compensar las dificultades que tienen
las personas con discapacidad para su plena participacion.

Hemos regulado los patrimonios protegidos de las personas con
discapacidad, para garantizar la existencia de medios econdmicos a su
disposicién para la atencion de sus necesidades vitales, especialmente
cuando sus padres o tutores ya no esten.

Hemos aprobado el Plan Nacional de Accesibilidad, que establece un
calendario para la accesibilidad universal de todos los productos entornos y
servicios, nuevos y ya existentes,

Hemos reformado la Ley de Propiedad Horizontal estableciendo la obligacion
de las comunidades de propietarios de realizar las obras de
adaptacion necesarias para garantizar la accesibilidad cuando en una
vivienda resida o trabaje una persona con discapacidad

Hemos aumentado las ayudas a las familias con discapacitados a su
cargo y hemos creado una nueva reduccion de 2.000 euros por gastos de
asistencia a personas discapacitadas.

Hemos ampliado las reducciones por descendiente discapacitado que
dependa del contribuyente en el IRPF, las cuales se afiaden a las que se
conceden por hijo menor de 25 afios: 2.000 euros al afio con minusvalia iguat
o superior al 33% e inferior al 65%, 5.000 euros al afio con minusvalia igual
o0 superior al 65%. Gracias a estas medidas, la gran mayoria de las
familias con una persona discapacitada no pagan ya el IRPF.

Hemos establecido coeficientes reductores de la edad de jubilacion a
favor de los trabajadores que acrediten un importante grado de minusvalia.

Aplicacién a los discapacitados de la modalidad de contrato indefinido de
fomento de empleo que lleva asociado un menor coste de despido.

Hemos establecide una bonificacion del 90% en la cotizacion
empresarial por la contratacion de mujeres con minusvalia.

Hemos aumentado a 3.900 euros la subvencion que recibian los
empresarios cuando contrataban a un discapacitado de forma indefinida.
Estos contratos mantienen ademas las bonificaciones de cuotas de 70 0 90 %
segln sean menores o mayores de 45 afios.
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La contratacion indefinida lleva asociadas subvenciones para adaptacion de
puestos de trabajo y para formacion profesional.

Hemos mantenido las facilidades para contratacion temporal. Se permite la
realizacién de contratos sin causa, de entre 1 y 3 afios, que llevan asociadas
bonificaciones de cuotas.

Hemos establecido incentivos a los contratos de interinidad: bonificacion
del 100 por 100 durante toda la vida del contrato.

La cotizacion por desempleo de cualquier contrato temporal realizado
con minusvalidos tiene el mismo tipo de cotizacién gque los indefinidos, el
7,55%.

En diciembre de 2002 se firmé un nuevo Acuerdo sobre medidas para
mejorar las oportunidades de empleo de Jlas personas con
discapacidad, la integracion laboral del discapacitado, su entorno
sociolaboral y la lucha contra la discriminacién.

Hemos duplicado el nimero de Centros Especiales de Empleo y hemos
mejorado las ayudas publicas destinada a estos centros.

Hemos impulsado el empleo auténomo, con medidas como:

= Bonificacion del 50% en la cuota del Régimen de Auténomos
para las personas con discapacidad que inicien una actividad
de este tipo.

= Prioridad de acceso de los discapacitados a ias diferentes
medidas de orientacion, empleo y formacion, especialmente a
los programas de Renta Activa de Insercidn y Talleres de
Empleo.

Hemos desarrollade el programa de termalismo y turismo para
personas con discapacidad.

Hemos impulsado el desarrollo y la difusion de las nuevas tecnologias para
ofrecer nuevas posibilidades de integracion a las personas discapacitadas.

Hemos firmado un convenio con la Confederacion Nacional de Sordos
de Espana para garantizar que las personas sordas puedan comunicarse con
la administracidén a través de la lengua de signos.

Hemos atendido las necesidades de las personas con discapacidades en
la Ley de Seguridad Vial.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

El Partido Popular seguira trabajando a favor de las personas con
discapacidad para ampliar sus oportunidades y promover las actuaciones
que mejoren sus condiciones de vida y su bienestar.

El Partido Popular quiere lograr una verdadera igualdad de oportunidades
para las personas con discapacidad, y lograr su plena integracion social y
laboral.

Estamos comprometidos con el logro de la accesibilidad universal de todos
los entornos, productos y servicios. Trabajaremos para suprimir todas las
barreras que impidan el acceso y la movilidad de las persconas discapacitadas.

Queremos contar con las asociaciones que representan a las personas con
discapacidad y sus familias, en todas las politicas que les afecten, porque
estamos convencidos de que la participacion y el diadlogo garantizan los
mejores resultados.
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NUESTRAS PROPUESTAS

1. NUEVAS POLITICAS PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

En el marco del Pacto de Toledo, consideramos prioritario
alcanzar un acuerdo entre todas las fuerzas politicas, los agentes
sociales y el conjunto de las administraciones publicas, para poner en
marcha un sistema integrado de proteccién social de las
personas dependientes, en el que se tenga en cuenta la situacidn de
las personas con discapacidad. Este sera un compromiso que asumird
el Gobierno desde el mismo comienzo de la legisiatura.

Impulsaremos un marco basico de atencidn temprana, para
coordinar las actuaciones entre los servicios sociales, sanitarios y
educativos para la prevencion, deteccidon precoz y desarrollo de la
poblacion infantil con trastornos de desarrollo o discapacidades o con
riesgo de padecerlas.

Rebajaremos el IRPF a las personas discapacitadas y sus
familias.

Generalizaremos la exencién de las tasas de matricula y
crearemos nuevos programas de ayudas para desplazamientos
y material didactico de personas con discapacidad, con el
objetivo de contribuir a su plena integracion académica y en {a vida
social y laboral.

Ampliaremos los incentivos para realizar aportaciones de particulares,
empresas y asociaciones a los patrimonios protegidos de las
personas con discapacidad.

Crearemos el Consejo Nacional de la Discapacidad, como dérgano
en el que se institucionaliza la colaboracién entre las organizaciones
representativas de las personas con discapacidad y sus familias y la
Administracion General del Estado. Se constituird en su seno una
oficina permanente especializada para la promocién de la iqualdad de
oportunidades y no discriminacién de las personas discapacitadas.

Regularemos los efectos que surtira la lengua de signos, para
garantizar a las personas con discapacidad auditiva la posibilidad de su
aprendizaje, conocimiento y uso, asi como la libertad de eleccion de los
distintos medios utilizables para su comunicacion con el entorno.

2. PLENA INTEGRACION LABORAL

Seguiremos impulsando planes de empleo especificos para personas
con discapacidad, de acuerdo con los agentes sociales y las
organizaciones representativas de las personas con discapacidad y sus
familias.
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Promoveremos que el 5% de las plazas de las convocatorias de los
distintos procedimientos de acceso y promocién del personal al servicio
de la Administracion Publica, estén reservadas a las personas con
discapacidad.

Desarrollaremos nuevos instrumentos que permitan el acceso de
personas discapacitadas a un empleo en empresas ordinarias,
como el empleoc con apoyo, con el fin de gue las empresas puedan
contratar a discapacitados tutorizados para garantizar su rapida
adaptacion a las exigencias del puesto de trabajo.

Estableceremos bonificaciones adicionales para la contratacion de
discapacitados, cuando en la empresa se supere el porcentaje de
reserva legal. '

Impulsaremos un nuevo servicio de empleo especializado en el
empleo de las personas con discapacidades, con el objetivo de
promover su incorporacion al mercado de trabajo.

Adecuaremos ia formacidon profesional a las necesidades de los
personas con discapacidad, impulsando la elaboraciéon de
metodologias y materiales didacticos acordes.

Desarrollaremos un portal de formacidn para personas con
discapacidad.

Promoveremos la formacion especifica de los empleados publicos para
prestar una atencion adecuada a personas con discapacidad.

3. MAYOR ACCESIBILIDAD

Desarrollaremos el Plan Nacional de Accesibilidad, con el
compromiso de acortar los plazos establecidos para lograr la
accesibilidad universal de todos los productos, entornos y servicios
tanto los nuevos como los ya existentes.

La incorporacion de la accesibilidad como un criterio de calidad
aplicable a todos los programas en destinos, asi como en las
subvenciones a la inversion que se conceden a través de los Incentivos
Regionales.

Impulsaremos un plan de turismo accesible para todos que
incluira, entre otras actuaciones:

» {a supresion de toda clase de barreras que limitan la

capacidad de disfrute del turismo por las personas con
discapacidad.
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= El fomento de la accesibilidad en establecimientos
turisticos

» Creacidn, a través del Instituto de Calidad Turistica de
Espafia, de |la marca Turismo Accesible para Todos para
distinguir a los destinos y empresas que ofrezcan espacios y
servicios accesibles.,

— Promoveremos que todas las paginas de Internet de los distintos
Departamentos Ministeriales cumplan con las recomendaciones
WALI de acceso para las personas con discapacidad.

— Impuisaremos las reformas legales e iniciativas para facilitar la
accesibilidad de las personas con discapacidad a trenes y
aviones.

— Promoveremos la accesibilidad de las personas con discapacidad al

conjunto de instalaciones deportivas de competiciéon, en el marco
del Plan Nacional de Accesibilidad.
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BALANCE

Hemos reformado nuestro sistema educativo para reducir el alto fracaso
escolar, del 25%, e incrementar la calidad. La reforma de los planes de
estudio, especialmente de las Humanidades, la Ley de Calidad de la
Educacién, la Ley de Universidades y la Ley de Formacidn Profesional
garantizan la igualdad de oportunidades y constituyen la mejor
inversion de futuro para los jovenes.

Hemos incrementado el importe de las becas y las ayudas de estudio,
asi como el niomero de becarios. En 1995 habia 927.586 becarios, en
tanto que en 2003 el nimero se elevaba a 1.415.522. Hemos duplicado los
presupuestos destinados a becas y ayudas al estudio en los ultimos ocho
afos.

Hemos puesto en marcha un sistema integrado de las distintas ofertas
de Formacion Profesional, han propiciado la cooperacidn con las
Comunidades Auténomas y los agentes sociales' y han mejorado las
oportunidades de empleo para los jovenes.

Desde que gobierna el Partido Popular, se han creado mas de 900.000
nuevos empleos para jovenes menores de 30 afios.

Hemos eliminado los contratos basura. Hoy, ya no hay ninguln contrato sin
proteccion social. Desde 1996, se ha duplicado el namero de contratos
indefinidos para menores de 25 aiios.

Hemos aprobade un plan de accidn global en materia de juventud
2000-2003, que contempla politicas especificas dirigidas a los jovenes en el
empleo, la vivienda, la educacidn y el ocio.

Hemos facilitado el acceso de los jovenes a la vivienda, mediante
ayudas a la entrada para menores de 35 anos y la creacion de una bolsa de
vivienda para el alquiler joven.

Hemos puesto en marcha numerosas actuaciones para impulsar la
educacion para la salud:

*» Prevenir y disminuir el consumo de tabaco y alcohol. Las
acciones puestas en marcha para lograr el objetivo, pasan por
campafias de concienciacion y actividades formativas e
informativas. -
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= Combatir, prevenir y disminuir el consumo de drogas a través
de acciones en materia de formacién, informacién, campafias,
planes de prevencion especificos, investigaciones y estudios.

* Prevenir enfermedades de transmisioén sexual, de| SIDA vy los

embarazos no deseados entre adolescentes mediante acciones
educativas.

e |os jovenes han visto suprimido el servicio militar obligatorio y el
establecimiento de un ejército totalmente profesionalizado.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

El Partido Popular continuara promoviendo la mejora de la calidad en la
educacion y en la formacién para incrementar las oportunidades de los
jovenes, especialmente con vistas a su incorporacion al mercado de trabajo y
a su piena participacién social.

Reforzaremos las facilidades para el acceso de los jovenes a las nuevas
tecnologias de la informacion y de la comunicacion.

Incentivaremos una mayor estabilidad en el empleo juvenil, asi como la
realizacion de practicas en empresas durante los periodos formativos.

E! Partido Popular promovera una politica de vivienda mas accesible a los
jovenes, tanto en compra como en alquiler.

Apoyaremos el voluntariado y el asociacionismo juvenil, especialmente
el dirigido a la promocion y practica del deporte, |a difusion de la cultura,
la proteccion del medio ambiente, la educaciéon para la salud, el
consumo responsable y la cooperacion internacional.
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NUESTRAS PROPUESTAS

1. M!\S EMPLEO Y MEJOR FORMACION PROFESIONAL PARA NUESTROS
JOVENES

— Pondremos en marcha programas que faciliten el empleo de los
jovenes antes de que se cumplan seis meses en situacion de
paro.

- Desarrollaremos una Formacion Profesional de alta calidad
tecnologica y que sea una via privilegiada de acceso al empleo
mejorando las competencias de los trabajadores jévenes vy la
competitividad en los sectores productivos.

— Podremos en marcha un programa que promueva la realizacion de
practicas remuneradas en empresas de todos los sectores de
actividad. A tal fin se estableceran acuerdos con las organizaciones
empresariales. También ampliaremos los programas de practicas a
las empresas europeas.

— Mejoraremos la calidad de Ila oferta de formacion y Ila
diversificacién de las ofertas formativas, estimulando la formacion
a lo largo de la vida y elaborando contenidos interactivos para su
utilizacion en red y asi poder desarrollar la educacion a distancia y la
autoformacion.

— Implantaremos un sistema de orientacion profesional sobre
oportunidades de aprendizaje y de empleo.

2. HACIA UNA EDUCACION DE CALIDAD

— Continuaremos mejorando las becas y ayudas de estudio,
especialmente para el aprendizaje de idiomas extranjeros y las
becas de movilidad para facilitar el acceso de cada joven a la
Universidad de su eleccidn.

— Promoveremos becas de practicas en la Administraciéon General
del Estado dirigidas a estudiantes que hayan terminado
recientemente su carrera y que quieran conocer en profundidad el
funcionamiento de la administracion.

— Impulsaremos e incrementaremos las cuantias economicas de los
programas de ayudas para estudiar una parte de la carrera en
universidades europeas.

— Continuaremos fomentando la movilidad de estudiantes para que

puedan beneficiarse con su estancia en las mejores instituciones
europeas, evolucionando hacia un distrito abierto europeo.
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En colaboraciéon con las Comunidades Auténomas, impulsaremos los
accesos de banda ancha en los campus universitarios pablicos
mediante redes de area local, mediante WiFi o tecnologias alternativas,
para garantizar el acceso ubicuo de todos los estudiantes.

Impulsaremos en el contexto del programa Internet en la Escuela,
el desarrollo de la formacion en las nuevas tecnologias, mejorando las
infraestructuras informaticas de los centros y asegurando que todos los
estudiantes cuentan con los conocimientos y competencias
correspondientes para asentarse en la sociedad de la informacion.

Fomentaremos la educacion vial como medio esencial para la
prevencion de los accidentes de trafico.

3. FOMENTAREMOS LA INICIATIVA EMPRESARIAL DE LOS JOVENES

Desarrollaremos un programa dirigido a facilitar la puesta en
marcha de proyectos empresariales promovidos por jovenes
menores de 35 afios, mediante convenios ICO Joven para favorecer el
acceso a microcreditos.

Estableceremos un plan de formacion empresarial para jovenes y
generalizaremos las practicas profesionales de jévenes en empresas.

Impulsaremos los programas de iniciacién profesional para dar
mayores oportunidades a todos los jdovenes, promoviendo la
implicacion de las empresas en las actividades de formacién de los
alumnos mayores de 16 anos.

4. PROMOVEREMOS EL ACCESO DE LOS JOVENES A LA VIVIENDA

Nuestro objetivo en la proxima legislatura es conseguir 900.000
viviendas protegidas, 300.000 de ellas de nueva construccion,
200.000 de precio limitado, 200.000 rehabilitadas y 200.000
adicionales impulsando convenios entre Ayuntamientos y Comunidades
Autonomas para propiciar suelo urbanizado para ellas.

Con este fin, nos proponemos la creaciéon de un nuevo tipo de vivienda
protegida: la vivienda de precio limitado, que no superard los
165.000 euros. Estas viviendas se haran sobre terrenos para viviendas
protegidas y tendran un préstamo cualificado durante 30 afios.

Promoveremos una ayuda a la entrada de 10.000 euros para
facilitar el acceso a la primera vivienda de caracter protegido a
200.000 jovenes menores de 35 afos, a lo largo de la legislatura.

Potenciaremos, en colaboracién con las Comunidades Autdnomas y los
Ayuntamientos, la rehabilitacion de edificios y viviendas,
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especialmente en centros historicos, concediendo ayudas a
200.000 viviendas en los préoximos 4 afos.

— Favoreceremos la oferta de vivienda en alquiler. Crearemos el aval
alquiler joven (Aval.ICO) para facilitar a los jévenes la obtencidn de
avales y garantias y acceder asi al alquiler de una vivienda, a través de
convenios entre el Instituto de Crédito Oficial y las entidades
financieras.

5. DEPORTE, OCIO Y VIDA SALUDABLE

— Promoveremos en los joévenes la prevencion en el consumo del
tabaco, alcohol y otras drogas y su eventual deshabituacion; la
educacion sexual y prevencion de embarazos no deseados; la
educacién e informacion nutricional para prevenir la obesidad vy los
trastornos del comportamiento alimentario {anorexia y bulimia).

— Potenciaremos una practica deportiva saludable entre los jovenes,
impulsando un marco mas favorable para el deportista, el deporte base
y la tarjeta del deportista, comprensiva de la historia clinica vy
deportiva.

— Nos comprometemos a facilitar que los usuarios puedan reservar el
uso de instalaciones deportivas telematicamente. Para ello,
proporcionaremos las herramientas adecuadas a las Entidades Locales
que gestionan estas instalaciones a través de la aplicacion informatica
Deporte en Red.

— Continuaremos trabajando para erradicar la violencia en el deporte
y promoveremos la integracion social a través de la practica deportiva.

— Promoveremos el voluntariado entre los jovenes.
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BALANCE

En el periodo 1997-2002 las viviendas iniciadas superaron en
promedio anual la cifra de 470.000. Desde 1996 se han construido mas
de 3,6 millones de viviendas, elevando, el parque de viviendas en Espafia
hasta los 20,8 millones de viviendas, de las que 3,3 millones constituyen
segunda residencia. El 84% de las familias tiene una vivienda en
propiedad. Los tipos de interés de las hipotecas han pasado del 11% en
1995 al 3,5% actual.

Desde 1996 los diferentes Planes de Vivienda han permitido la financiacién
de mas de 1 millon de viviendas en los distintos programas {(nueva
construccion para venta y alquiler, vivienda existente, rehabilitacion y suelo),
de los que 225.000 corresponden al recién iniciade Plan de Vivienda 2002-
2005.

Hemos elevado el gasto total del Estado en materia de vivienda,
incluyendo los beneficios fiscales y las ayudas directas a la vivienda
protegida, hasta los 5.228 millones de euros de media anual desde 1996,
mas de! doble de los 2.326 millones de euros de media anual entre 1990 y
1995. Lo que, en términos de PIB, ha supuesto pasar del 0,62% al 0,85%.

Hemos implantado un tratamiento fiscal favorable y mas equitativo de
Ila vivienda habitual en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas,
tanto en las deducciones para la adquisicion de vivienda y las cuentas ahorro-
vivienda como eliminando la tributacién sobre ia vivienda habitual como una
renta que no se obtiene.

Hemos impulsado medidas para que los valores catastrales sean
revisados gradualmente, evitando asi incrementos bruscos en la
tributacién de Ia vivienda.

Hemos mejorado la tributacion de la vivienda habitual en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones y en el Impuesto sobre el Patrimonio.

Hemos reformado el IRPF, de manera que a partir del 1 de enero de 2003 se
establecen importantes incentivos al alquiler de viviendas, con el fin de
incentivar la movilidad laboral de los trabajadores y contribuir a reducir el
precio medio de la vivienda.

Hemos puesto en marcha medidas para facilitar el cambio de hipotecas,
reduciendo los costes de transaccién asociados, las comisiones y los costes
de aranceles en las operaciones de novacion y subrogacion de préstamos
hipotecarios. Estas medidas permiten cambios en las condiciones, la
posibilidad de ampliar plazos y de modificar los tipos de interés.
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Hemos puesto en marcha el nuevo Plan de Vivienda 2002-2005, con un
32% mas de recursos que el plan anterior, y mas de 440.000 actuaciones
previstas en sus cuatro anos de vigencia. El Plan estd registrando una
ejecucion por encima del 100% de sus objetivos en sus dos primeros
ejercicios, en los que las ayudas aprobadas beneficiaran a 225.000 familias.

El Plan de Vivienda 2002-2005 incluye ayudas mas potentes que se
concentran en los niveles mas bajos de ingresos. Por primera vez,
hemos introeducido ayudas a la entrada y ayudas especiales para jovenes,
familias numerosas y con personas mayores o discapacitadas. Y hemos
previsto mecanismos, como la reserva de eficacia, para estimular una gestion
mas eficiente por parte de las Comunidades Auténomas.

Hemos reformado 1a Ley del Suelo, con el fin de flexibilizar el mercado del
suelo, simplificar los tramites y la intervencién administrativa, que reduce el
porcentaje de cesion de suelo a los Ayuntamientos al 10% vy acorta los plazos
establecidos.

Hemos puesto en marcha el plan de accion global en materia de
juventud 2000-2003, que contempla entre sus objetivos la mejora de las
condiciones de adquisicion o alguiler de vivienda para jovenes, como
protagonistas de la sociedad de oportunidades.

Dentro del Plan de Vivienda 2002-2005, hemos introducido, por primera vez,
ayudas especificas para los menores de 35 aifios para la adquisicion
de la primera vivienda. A traves de la bolsa de vivienda joven en alquiler,
desde 1997 se han alquilado cerca de 16.000 pisos, siendo el ndmero de
beneficiarios mas de 30.000 jovenes.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

El Partido Popular considera esencial facilitar el acceso a una vivienda
digna y adecuada, en particular para los més jovenes.

El Partido Popular propugna una politica de urbanismo transparente y
orientada a satisfacer las necesidades de vivienda de nuestra sociedad.

Consideramos prioritario aumentar la calidad, la seguridad y la
transparencia en el sector de la vivienda, y dar asi mayores oportunidades
a grupos que, como los jovenes o las familias, disfrutan cada vez de mayor
movilidad territorial y oportunidades profesionales en todo el territorio
nacional.

El suelo debidamente urbanizado es el soporte no sélo de la politica de
vivienda, sino de todas las actividades econdmicas. El que exista suelo
urbanizado a precios razonables es indispensable para poder acometer
cualquier politica de vivienda.

Creemos que las iniciativas en materia de urbanismo y suelo deben ir
destinadas a asegurar la existencia de suelo disponible y a lograr una
mayor accesibilidad de nuestros ciudadanos a la vivienda.

Creemos en la necesidad de contar con el mas amplio acuerdo con las
Comunidades Auténomas y los Ayuntamientos para acortar los plazos
y abaratar los precios del suelo edificable.

Creemos en un sistema de financiacién local flexible que proporcione
recursos suficientes a los Ayuntamientos y evite que las arcas municipales
dependan excesivamente de |las operaciones patrimoniales.

Es preciso contar con un parque adecuado de viviendas en alquiler,
disponible no solamente como opcion para aquellas familias que no pueden o
no quieren comprar y para los jovenes, sino también para propiciar la
necesaria movilidad laboral para conseguir el pleno empleo.

Nuestro pais tiene el reto de satisfacer no sélo las demandas en materia de
vivienda de nuestros ciudadanos, sino también la demanda creciente, fruto
del atractivo de nuestro pais, de los turistas, residentes extranjeros en
Espafia y poblacidon inmigrante.

Promoveremos la dimensiéon social de nuestra politica de vivienda,

haciendo hincapié en el acceso de los jévenes menores de 35 aios, de las
familias con hijos y las personas con discapacidad.
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NUESTRAS PROPUESTAS
1. UNA VIVIENDA MAS ACCESIBLE PARA TODOS

— Nuestro objetivo en la proxima legislatura es conseguir 900.000
viviendas protegidas, 300.000 de ellas de nueva construccion,
200.000 de precio limitado, 200.000 rehabilitadas y 200.000
adicionales impuisando convenios entre Ayuntamientos y Comunidades
Auténomas para propiciar suelo urbanizado para ellas.

- Con este fin, nos proponemos la creacién de un nuevo tipo de vivienda
protegida: la vivienda de precio limitado, que no superara los
165.000 euros. Estas viviendas se hardn sobre terrenos para viviendas
protegidas y tendran un préstamo cualificado durante 30 afios.

— Promoveremos una ayuda a la entrada de 10.000 euros para
facilitar el acceso a la primera vivienda de caracter protegido a
200.000 jovenes menores de 35 afos, a (o largo de ia legislatura.

— Potenciaremos, en colaboracion con las Comunidades Autéonomas vy los
Ayuntamientos, l|a rehabilitacion de edificios y viviendas,
especialmente en centros histéricos, concediendo ayudas a
200.000 viviendas en los proximos 4 anos.

— Impulsaremos el desarrollo de un mercado de rentas vitalicias mas
agil y flexible, en el que haya una mayor participacién de las entidades
financieras y aseguradoras.

2. Mi\S’ OFERTA DE VIVIENDA EN ALQUILER Y MAYOR SEGURIDAD
JURIDICA

— Facilitaremos el desarrolio de las Sociedades para la Promocion de
Viviendas en Alquiler, aprobadas en el 2003, que cuentan con una
fiscalidad bonificada como instrumento fundamental para incrementar
el parque de viviendas en alquiler con opcién de compra.

— Impulsaremos el proceso de reforma y adecuacion del marco
legislativo para fomentar la oferta de vivienda en alquiler,
conscientes de que las trabas al desarrollo del mercado del alquiler en
Espafa provienen de una oferta insuficiente.

— Flexibilizaremos la Ley de Enjuiciamiento Civil para ofrecer mayor
seguridad juridica a los arrendadores en los casos de falta de pago,
reduciendo los tramites y plazos a través de un nuevo juicio rapido de
desahucio y garantizando el pago de las cantidades adeudadas.

— Flexibilizaremos el contrato de arrendamiento de fincas

urbanas, modificando la Ley de Arrendamientos Urbanos para
permitir que la duracidn minima de los contratos sea de un aho,
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prorrogable automaticamente hasta un maximo de tres anos, salvo
necesidad tasada del arrendador o de sus hijos o cdnyuge.

— Crearemos el aval alquiler joven (Aval.ICQ) para facilitar que los
jévenes puedan obtener avales y garantias y acceder asi al
alquiler de una vivienda, a través de convenios entre el Instituto de
Crédito Oficial y las entidades financieras.

3. SUELO MAS ACCESIBLE Y GESTION MAS TRANSPARENTE

— Crearemos una Agencia Estatal que actuara como el Unico agente
urbanizador y coordinador de la puesta a disposicion del suelo
propiedad del Estado y de sus organismos y entidades dependientes,
con el objetivo fundamental de poner en el mercado, de manera agil
y transparente el suelo que pertenece a este como primer propietario
a escala nacional. La Agencia pondra especial énfasis en la provisién de
suelo para la construccion de viviendas protegidas.

— Promoveremos un Acuerdo Nacional del Suelo con las Comunidades
Auténomas y los Ayuntamientos para aumentar la oferta, abaratar el
precio y facilitar la construccion de mas viviendas. Con este Acuerdo,
impulsaremos que se destinen preferentemente los patrimonios
publicos de suelo al servicio de la vivienda protegida.

— Impulsaremos la transparencia de la gestion del suelo y el acceso de
todos los ciudadanos a través de Internet a un Mapa Nacional de
Calificacion del Suelo permanentemente actualizado y al estado de
los expedientes urbanisticos.

— Fomentaremos la reduccién de plazos y tramites administrativos
para favorecer un mercado del suelo mas agil.

— Promoveremos acuerdos con los Ayuntamientos para poner a su
disposicion las empresas publicas de las Comunidades
Auténomas, que actuaran como agentes urbanizadores a precios de
coste para la construccidn de viviendas protegidas. A estos mismos
efectos se incluira en el ambito de actuacion de SEPES a las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla.

— Crearemos Observatorios Permanentes sobre el suelo y la
vivienda en colaboracion con las Comunidades Auténomas y Entidades
Locales, para facilitar que se disponga de informacién actualizada y
transparente sobre el mercado de alquiler y los precios de la vivienda.

— Favoreceremos que los Ayuntamientos pongan a disposicion el

patrimonio publico municipal para la promocion directa de
viviendas protegidas.
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BALANCE

El Gobierno del Partido Popular ha realizado a lo largo de la legislatura un
importante esfuerzo presupuestario para consolidar el Sistema Nacional
de Salud. El gasto per capita en sanidad ha pasado de 521 euros en
1996 a 955 euros para el 2004.

La Organizacion Mundial de 1a Salud (OMS) ha calificado a nuestro
Sistema Nacional de Salud como el segundo mejor de Europa.

Hemos completado el traspaso de la sanidad a todas las Comunidades
Autonomas, creando un modelo basado en los principios de suficiencia
financiera y solidaridad entre los espafioles.

Con el fin de mejorar los resultados en salud, garantizar la equidad, calidad y
participacion social del Sistema Nacional de Salud y favorecer la cohesidn
social hemos aprobado por unanimidad la Ley de Cohesion y Calidad del
Sistema Nacional de Salud.

Hemos pueste en marcha el primer plan integral contra la cardiopatia
isquémica, la principal causa de muerte, que reduce las desigualdades y
mejora la calidad en la atencidn.

Hemos puesto en marcha campanas de fomento de estilos de vida
saludables, para el abandono del consumo de tabaco, drogas y para la
prevencion de accidentes relacionados con el consumo excesivo de alcohol.

Hemos aprobado, por primera vez, un calendario de vacunacion infantil
unificado para toda Espafia y el primer Plan Nacional de Prevencion y
Control del Tabaquismo.

Mediante el Plan Nacional de lucha contra el Sida, hemos introducido todos
los nuevos tratamientos antirretrovirales disponibles en el mercado.
Se han logrado descensos superiores al 65% la de mortalidad asociada al
SIDA y de mas del 70% en las nuevas infecciones. La proporcidon de usuarios
de drogas infectados por VIH ha pasado de 23% en 2000 a 14% en 2002, Se
han invertido mas de 11.5 millones de euros de fondos publicos en
investigacion basica y clinica.

Hemos creado el Observatorio de Salud de la mujer, y aprobado un
protocolo para la prevencidon de la violencia domeéstica en la atencion
primaria de salud

Desde 1996, hemos incrementado en un 529% el numero de
vacunaciones de espafioles que viajan al extranjero. Hemos llevado a cabo
actuaciones especificas de control en puertos y aeropuertos, como en el caso
del SARS, que han permitido que la enfermedad no entrara en nuestro pais.
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Hemos aprobado por consenso la creacion de la Agencia Espafiola de
Seguridad Alimentaria, con el ofrecer garantias e informacién objetiva a
los consumidores y agentes econdmicos. Desde su creacién en el 2002 la
Agencia ha coordinado mas de 1.500.000 inspecciones en unos 330.000
establecimientos de alimentacion en Espafia.

Hemos duplicado la actividad del Consejo Interterritorial.

Hemos consolidado el excelente capital humano de nuestro Sistema
Nacional de Salud, poniendo en marcha la mayor Oferta Publica de Empleo
de Espana, que estabilizara el empleo de 36,973 profesionales. Hemos
incrementado las plazas de especialistas en el sistema MIR, de 4.820
en 1996 a 5.670 en 2003. Hemos aprobado el Estatuto Marco del Personal
Estatutario de los Servicios de Salud, que garantiza la movilidad en todo
el territorio y la carrera profesional.

Hemos mantenido la posicidon de primacia mundial de Espafia en materia
de donacion y trasplantes. En el Sistema Nacional de Salud el niimero de
trasplantes pasé de 2.789 en 1996 a 3.664 en 2003.

Hemos puesto en marcha un Plan Integral de Politica Farmacéutica para
promover el buen uso de los medicamentos, potenciar fa formacién de los
profesionales, desarrollar los sistemas de informacién incluyendo la
implantacion de la receta electronica y conseguir un modelo sostenible de
gasto farmacéutico.

Hemos aprobado la Agencia Espaiiola de Medicamentos y Productos
Sanitarios. Sélo en el 2003 se han aprobado 29 medicamentos innovadores
y 3 medicamentos huéerfanos. Hemos aprobado 1.500 genéricos que
corresponden a 110 principios activos.

Hemos aprobado un nuevo sistema de precios de referencia que nos ha
permitido bajar el precio a mas de 2.250 especialidades farmacéuticas.

Desde el ano 2000, hemos duplicado el presupuesto del principal
centro de investigacién del Sistema Nacional de Salud, el Instituto de
Salud Carlos III. Hemos puesto en marcha 68 redes de investigacion
biomédica, gque abarcan 290 Instituciones, y acogen mas de 11.300
investigadores.

Hemos creado el Centro Nacional de Investigaciones Oncologicas el Centro
Nacional de Investigaciones Cardiovasculares y el Centro de Investigacion de
Enfermedades Neuroldgicas, para investigar en las tres principales
enfermedades de nuestro tiempo.
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Hemos sentado las bases para la investigacidon con células madre, mediante
la creaciébn del Centro Nacional de Trasplantes y Medicina
Regenerativa, que supone una solucion ética y abierta a la investigacion en
patologias tan importantes como la diabetes o el Alzheimer.

Hemos potenciado los derechos de informacion al ciudadano mediante la
aprobacion de la Ley Basica Reguladora de la Autonomia del Paciente. Hemos
mantenido contacto permanente con todas las asociaciones de pacientes
y establecido convenios de colaboracion

Hemos colaboradc con ayuda humanitaria, envio de medicamentos vy
productos sanitarios en las catdstrofes de Ecuador, Salvador, Perd Argentina,
Ucrania, Iraq e Iran.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

e El Partido Popuiar seguira trabajando para mejorar la salud de todos los
ciudadanos, prestarles la mejor atencion sanitaria posible, y garantizar
la equidad a través de un Sistema Nacional de Salud solidario y
cohesionado. '

¢ Estamos convencidos de que prevenir y promover Ia salud es ia principal
inversion que podemos realizar en beneficio de los ciudadanos. La
incorporacién por primera vez en la cartera de servicios del Sistema
Nacional de Salud de las actividades de prevencién ha sido un paso muy
importante en esa direccion. Este es el momento de reafirmar nuestro
compromisoc.

¢ La igualdad de todos los espafcles, garantizada por la Constitucién, también
debe ser efectiva en el ambito de la salud. Por ello, mantendremos la
cohesidn, la solidaridad y la equidad de nuestro sistema sanitario. El
Partido Popular esta comprometido con el cuidado de la salud de todos los
espafioles e incorporard de forma continua las aportaciones de la
tecnologia en la lucha contra la enfermedad y la mejora de la calidad de
vida.

e Estableceremos criterios de prioridad para los grupos mas vulnerables y
trabajaremos con planes basados en ias evidencias cientificas disponibles.
Buscaremos el apoyo de las Sociedades Cientificas de los Profesionales
Sanitarios.

e Trabajaremos para la modernizacién continua de nuestro Sistema Nacional
de Salud. Una modernizacidén enfocada, de forma clara vy firme, a mejorar los
resultados en salud, llevar a cabo una asistencia personalizada y mas
humanizada, con una mayor motivacidon de nuestros profesionales, con un
mayor acercamiento de la asistencia al ciudadano e incorporando la
innovacion en 1o que mas se necesita.

¢ Promoveremos que la modernizacion del sistema se vincule a las
expectativas y necesidades de los usuarios, y que estos participen en la
toma de decisiones de politica sanitaria.

e El correcto funcionamiento de nuestro Sistema Nacional de Salud exige la
coordinacion de las actuaciones entre la Administracién General del Estado y
tas Comunidades Autdonomas, corresponsables de la puesta en marcha de una
pelitica sanitaria adecuada y de calidad en beneficio de los ciudadanos. Los
Planes Nacionales seran la herramienta fundamental para conseguir este
objetivo.
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NUESTRAS PROPUESTAS

1. LA PREVENCION Y PROMOCION DE LA SALUD, NUESTRA PRIMERA
PRIORIDAD

Salud a lo largo de toda la vida

— Promoveremos que en todos los centros de salud se generalicen los
programas de prevencion y promocion de la salud a lo largo de
las etapas de la vida:

= Impulsaremos en la edad infantil el programa de
seguimiento del nific sano y con problemas especificos,
como el Sindrome de Down, asi como la prevencion de
accidentes y la deteccién precoz de malos tratos.

* Promoveremos en los jovenes la prevencion del consumo
de drogas, tabaco, alcohol; la educacidon sexual y 13
prevencién de embarazos no deseados mediante consultas
dirigidas a los adolescentes; la educacién e informacion
nutricional, para prevenir la obesidad y los trastornos del
comportamiento  alimentaric  (Anorexia y  Bulimia);
promoveremos el voluntariado entre los jovenes
enfocado hacia la atencién sociosanitaria.

« Impulsaremos gque el Sistema Sanitaric aproveche cualquier
contacto con los ciudadanos adultos para poner en
funcionamiento una bateria de programas de prevencion
y deteccion que aborden sus principales problemas de salud.
Ademas, pondremos en marcha por primera vez, la
eiaboracidn de un calendario de vacunaciones del adulto.

» Desarrollaremos para los mayores, en colaboracién con
las Comunidades Autonomas, programas de diagndstico
precoz y educacion sanitaria para trastornos cognitivos y
demencia, riesqo de <caidas, y sequimiento de Ila
polimedicacion. Vacunacion  antigripal y  vacunacion
antineumococica para los mayores de 64 afos.

» En el marco del Plan Nacional de la Lucha contra el
tabaquismo, propondremos la financiacion del tratamiento
farmacolégico para la deshabituacion tabaquica, en
unidades acreditadas y dentro de un programa evaluado y
controlado.

Mujer y Salud

- Impulsaremos, con las Comunidades Auténomas, un programa
nacional con criterios minimos de calidad en el seqguimiento de los

157




——
FW» AvANZAMOS JUNTOS PROGRANA 2004

embarazos. Trabajaremos en la prevencion de riesgos laborales de las
mujeres embarazadas. Incentivaremos la lactancia materna.

— Ampliaremos el programa de prevencion de cancer de mama hasta

los 70 afios. Elaboraremos un plan nacional de prevencion de cancer
de cérvix.

Impulsaremos una red de Unidades de Atencion Integral para
Mujeres (UAIM) ampliando el alcance de la red de Centros de
Orientaciéon Familiar, donde se brinde una asistencia en areas como
menopausia, osteoporosis, y en general otras patologias
relacionadas con el género. El Observatorio de la promoverd la
informacidn y la educacion sanitaria de la mujer.

Alimentacion y Salud

Desarrollaremos el Plan Integral de Nutricion, Ejercicio Fisico y
Obesidad, que regulara los requisitos de la dieta de los comedores
escolares y la informacidn para los padres sobre |a dieta sana en la
edad escolar.

Limitaremos la publicidad infantil, tanto la utilizacion de los nifios en
la publicidad como la publicidad dirigida a los nifios, en bandas horarias
infantiles sobre alimentos y habitos que alteran la dieta aconsejada.

Estableceremos pactos con las Asociaciones empresariales para
reducir las concentraciones de sal, azicares refinados y grasas
saturadas en los alimentos, siguiendo las recomendaciones de |a
OMS,

Trafico y Salud

Impulsaremos, en colaboracion con las Comunidades Autdénomas, un
Plan Nacional de Evacuacion Urgente Sanitaria, a fin de situar el
tiempo maximo de evacuacion de las personas accidentadas en 30
minutos.

Promoveremos la inclusion de un ideograma en los medicamentos
que alerte a los pacientes sobre sus efectos sobre la conduccion.

Pondremos en marcha un sistema de investigaciéon de las causas de
los siniestros, que permita un mejor conocimiento de sus factores
desencadenantes y concomitantes.

Trabajo y Salud

Promoveremos, al inicio de la relacion iaboral, la formacion en
seguridad laboral en la empresa, aumentando los niveles de
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conocimiento y responsabilidad de empresas y trabajadores en las
medidas de prevencién.

— Promoveremaos, conjuntamente con los agentes sociales, las lineas de
promocion de estilos de vida saludable en el trabajo, evitando los
efectos perniciosos del consumo de alcohol y otras drogas.
Desarrollaremos el nuevo catalogo de enfermedades profesionales.

Deporte y Salud

— En el Plan Integral de Nutricidn, Ejercicio Fisico y Obesidad, incluiremos
un conjunto de medidas destinadas a fomentar un deporte
adecuado a cada edad y estado de salud y facilitar el acceso de la
poblacidon a la practica del ejercicio fisico.

— Incentivaremos que las empresas cuenten con equipos deportivos
y concedan ayudas a los trabajadores para la practica de deporte en
recintos deportivos cercanos.

Medicambiente y Salud

— El Partido Popular mejorara la calidad del medio ambiente, a través de
la vigilancia, el control, y el seguimiento de los indicadores
medioambientales y la normativa precisa, con especial énfasis en la
contaminacion ambiental en grandes ciudades y en politicas de
desarrollo sostenible, mediante una estrategia de informacion a los
ciudadanos sobre el medio ambiente y su conservacién.

Salud Internacional

— Crearemos la Agencia Espafiola de Sanidad Exterior para unificar
los esfuerzos de las distintas administracicnes como garantia del
transito de viajeros, la seguridad y calidad de las importaciones, y la
promocion de nuestras exportaciones.,

SIDA

— Seguiremos trabajando en programas de educacion para la salud vy
apoyo a las organizaciones sociales. Incorporaremos |0s nuevos
tratamientos que mejoren la calidad y expectativa de vida de los
enfermos de SIDA y crearemaos, en colaboracion con las Comunidades
Auténomas, nuevas unidades para enfermos que les permitan vivir
de forma digna los ultimos periodos de la enfermedad del SIDA.

2. MEJORES PRESTACIONES PARA QUIENES MAS LO NECESITAN

— Personalizaremos la atencion a pacientes cronicos, discapacitados
Yy personas mayores:
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= Potenciaremos la atencion domiciliaria. Incorporaremos
las nuevas tecnologias para el cuidado de pacientes crénicos
con el fin de permitirles mayor autonomia.

= Promoveremos el control de patologias cronicas a
domicilio como el control del tratamiento de la
anticoagulacién oral y el control de la glucemia en diabéticos
por terminal telefénico.

» Facilitaremos la dispensacion de medicamentos vy
productos sanitarios a domicilio, con la colaboracion de
las oficinas de farmacia. Sustituiremos la receta convencional
por una orden de tratamiento de duracién prolongada para el
conjunto de los medicamentos prescritos. Este nuevo
documento de prescripcién evitard desplazamientos
innecesarios al Centro de Salud, ahorrara tramites de gestion
y mejorara la calidad de la atencion.

— Continuaremos c¢on la puesta en marcha de Planes Integrales de
Salud, en colaboracién con las Comunidades Auténomas, priorizando
los recursos disponibles hacia las enfermedades mas prevalentes y las
gue suponen una mayor carga social y familiar:

» Elaboraremos un Plan Integral de Salud Mental, que
mejore los cuidados asistenciales y disminuya la carga
familiar y social y evite situaciones de exclusién, con especial
atencién a los problemas psiquiatricos infantojuveniles.

» Pondremos en marcha el Plan Integral del Cancer para
promover la equidad en el acceso a los servicios sanitarios,
previniendo los factores de riesgo, elevando la calidad de la
atencion clinica y mejorando la informacion.

» Dentro del Plan Integral de Cardiopatia Isquémica se
impulsara la progresiva instalacién de desfibriladores
sermiautomaticos en lugares publicos.

— A traves del Instituto de Enfermedades Raras impulsaremos la
investigacion, los ensayos clinicos con medicamentos huérfanos, y el
acceso a la informacion a familiares y enfermos, sobre estas
enfermedades y los recursos disponibles.

— Con el fin de reducir el coste que soportan actualmente las familias,
promoveremos un Plan de Salud Buco-Dental. Este Plan cofinanciara
con las Comunidades Autonomas, las ortodoncias, los empastes, las
prétesis, el sellado de fisuras y el resto de la atencidén, beneficiando
inicialmente a los menores de quince afios vy a los mayores de 65.
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3. MODERNIZACION DEL SISTEMA NACIONAL DE SALUD

— Impulsaremos una mayor Personalizacién y Humanizacion del
Sistema Nacional de Salud:

s Elaboraremos la Carta de Derechos del Paciente.

s Estableceremos por consense con las organizaciones
profesionales y las sociedades cientificas un plan de
garantias por demora de asistencia sanitaria, en el que
se fijardn plazos maximos, superados los cuales el paciente
podra ser atendido en el centro que eiija.

* Propondremos a las Comunidades Auténomas la elaboracion
de un protocolo comin que garantice, en todo el territorio,
los siguientes tiempos maximos de espera: 7 dias para
pruebas diagndsticas basicas, 10 dias para la primera
consulta del especialista, 45 dias para intervenciones
quirdrgicas programadas.

= El plan de garantias en demora por atencion incluird
informacién al ciudadano sobre su situacion en la lista
de espera y las formas en que puede ejercer sus derechos
de garantia de tiempos maximos, creando sistemas
accesibles a través de Internet y de las nuevas tecnologias
disponibles.

= Con el fin de facilitar el acceso a los tratamientos de
fertilizacion in vitro, reduciremos los tiempos de espera y
financiaremos los medicamentos necesarios para todos 10s
tratamientos, tanto en centros publicos como privados.

= Informaremos a los pacientes sobre ios profesionales que
los atienden y su cualificacion profesional. Crearemos
un logotipo para establecimientos sanitarios autorizados que
facilite su identificacion y elaboraremos un Coédigo de
Conducta para la transparencia y veracidad de la
publicidad sanitaria. Los ciudadanos tendran acceso a los
registros de centros y profesionales sanitarios.

« Garantizaremos el acceso a los ciudadanos a la informacidn
sanitaria de calidad mediante el desarrollo de redes
acreditadas y la difusién directa de informacion sanitaria
de interés en situaciones de alerta o emergencia
sanitaria, asi como la informacién sobre los servicios
sanitarios y de sus normas de utilizacion.
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— Favoreceremos la motivaciéon y la confianza en los profesionales
sanitarios:

Potenciaremos el sistema de formacion especializada
con el compromiso de que todos los médicos puedan acceder
a una especialidad. Estableceremos wuna formacion
especializada mas flexible mediante ambitos troncales y
areas de capacitacién. Estableceremos la Relacion Laboral
Especial del Residente.

Desarrollaremos las especialidades en enfermeria.

Estableceremos el derecho y obligacion a realizar una
formacion continuada acreditada con incentivos
profesionales y econémicos para aquellos que realicen un
mavyor esfuerzo.

Impulsaremos que e! nuevo sistema retributivo de los
Servicios de Salud se base cada vez mas en incentivos
individuales por calidad del trabajo profesional
regularmente evaluados.

Garantizaremos a los profesionales su derecho a un régimen
regulado de jornada y descansos de acuerdo con las
Directivas Europeas y garantizaremos su movilidad en el
conjunto del Sistema Nacional de Salud.

Para asegurar la efectiva proteccion de los pacientes y
de los profesionales sanitarios, evitaremos que la actual
indefinicién de las indemnizaciones pueda provocar riesgo de
falta de cobertura aseguradora, mediante la elaboracion de
un baremo de eventuales contingencias.

— Mayor acercamiento de la asistencia al ciudadano. Atencién
Primaria mas resolutiva:

Aumentaremos el tiempo de dedicacién de los
profesionales de Atencion Primaria en consulta tanto en
el centro como en el domicilio de los pacientes. Mejoraremos
su capacidad de resolucién con acceso a procedimientos
diagnésticos y terapéuticos hasta la fecha exciusivos del
ambito hospitalario.

— Incorporar la innovacidn en lo gue mas se necesita:

Propiciaremos innovaciones en la gestidon para mejorar los
modelos organizativos aumentando la autonomia de gestion.
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» Fomentaremos el funcionamiento de Jlos servicios
sanitarios en horario de tarde, para lo que impulsaremos
mejoras en los modelos organizativos y el modo de gestionar
nuestros recursos humanos.

» Financiaremos prioritariamente los medicamentos
innovadores con efectividad contrastada y que aporten
valor terapéutico.

= Reforzaremos la vigilancia y la seguridad de los
medicamentos, productos sanitarios y cosmeticos.

» Implantaremos la Iniciativa Sectorial en Salud, como
parte sustancial del Plan Nacional de I+D+i. Priorizaremos la
investigacién en nuevas areas e impulsaremos los usos
tutelados, en especial en la medicina regenerativa, en las
enfermedades neurodegenerativas como las demencias y el
Alzheimer, en las enfermedades respiratorias y en los
accidentes.

— Las nuevas tecnologias, al servicio de la salud:

» En colaboracién con las Comunidades Autonomas y los
agentes del sector, pondremos en marcha el plan de
informatizacion de las consultas de los profesionales
del Sistema Nacional de Salud, para desburocratizar la
actividad  asistencial, agilizar los  procedimientos
administrativos y mejorar la eficiencia en la gestion de la
informacién sanitaria a disposicion de los profesionales, de
los gestores y de las diferentes administraciones.

» Desarrollaremos un conjunto de medidas destinadas a
implementar la receta electrénica, la historia clinica
electrénica y la gestion informatica de la Incapacidad
Temporal.

» De acuerdo con las Comunidades Auténomas, crearemos un

sistema especifico de comunicaciones a través de una
red de banda ancha para el conjunto del sistema Sanitario.
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BALANCE

En 1997, el Gobierno del Partido Popular adopté un plan de medidas para
Juchar contra las drogas de caracter urgente dirigidas a proporcionar
soluciones a los problemas que en relacion con las drogas se planteaban en
nuestro pais.

En diciembre de 1999 pusimos en marcha la Estrategia Nacional sobre
Drogas 2000-2008, que ha significado el comienzo de un nuevo Plan
Nacional, adaptado a los nuevos consumos y a las nuevas formas de
consumir.

Hemos impulsado la participacion del conjunto de las administraciones
publicas y de la sociedad civil, desde el consenso institucional, sociai y
politico, contando con las organizaciones no gubernamentales y las
asociaciones de profesionales que trabajan en la lucha contra las
drogodependencias.

Hemos modernizado la legislacion, adecuandola a la situacion cambiante
de las drogas y las drogodependencias. Cabe destacar el desarrollo de ia
llamada Ley del Fondo, el desarrollo de la Ley de Precursores quimicos v la
modificacion del Codigo Penal.

Hemos constituido el Observatorio Espaiol sobre Drogas, organc que
contribuye permanentemente al conocimiento y evaluacion de la situacién de
las drogodependencias en nuestro pais.

Hemos constituido el Instituto Nacional de Investigacion y Formacién
sobre Drogas, 6rgano gue potenciard y financiara la investigacion en este
campo.

Hemos impulsado el papel de la politica preventiva como actuacion
prioritaria para afrontar las drogodependencias, fomentando Ila
corresponsabilidad social y 1a participacion activa de los ciudadanos.

Hemos puesto en marcha iniciativas de prevencion escolar, en las que
han participado mas de 1.200.000 alumnos de mas de 26.000 centros, y se
han formado en el area de prevencion casi 10.000 profesores.

Hemos financiado el desarrollo de programas de prevencion familiar a
diversas organizaciones no gubernamentales fommentado el conocimiento por
parte de los padres en los temas relacionados con las drogodependencias. Se
han distribuido 5.000.000 de Guias de + Informacién - Riesgos.

Hemos realizado, junto con ios agentes sociales campafias de prevencion en
el ambito laboral en los sectores del transporte de viajeros y en el sector
del mar.
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Hemos llevado a cabo mudltiples campafias en medios de comunicacién
para informar sobre los riesgos del consumo de drogas.

Hemos ayudado a las Comunidades Autdonomas a la consolidacion de una red
de atencion diversificada, profesional y ofreciendo una respuesta asistencial
adecuada.

Hemos impulsado miultiples iniciativas de insercion socio-laboral,
ofertando plazas a drogodependientes en proceso de rehabilitacion.

Hemos potenciado los programas de reduccion del dafic asociado al
consumo de drogas desde una gran variedad de recursos como centros de
emergencia social, unidades mdviles y oficinas de farmacia.

Hemos puesto en marcha programas dirigidos a drogodependientes en
prisiones, que se han extendido a la totalidad de los centros penitenciarios.

Hemos incrementado y mejorado los medios e instrumentos policiales
especializados en el control del trafico y uso de drogas, impulsando el
papel de la Oficina Central Nacional de Estupefacientes, de las Unidades de
Droga y Crimen QOrganizado, del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia
Civil, de la Policia de Proximidad, de los Planes de Especializacion en la Lucha
contra el Bianqueo de Capitales.

Hemos duplicado el namero de intervenciones realizadas por los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado en materia de drogas respecto al
ano 1996.

Con un enfoque global, hemos aumentado y consolidado la presencia de
Espana en los principales organismos y foros internacionales, desarroliando
una intensa actividad: Unién Europea, Naciones Unidas, Consejo de Europa,
Organizacién de Estados Americanos.

Hemos incidido en la firma de acuerdos bilaterales de cooperacién con
multiples paises y en las relaciones con Iberoameérica.

Hemos impulsado la creacion de una red iberoamericana de
organizaciones no gubernamentales especializadas en
drogodependencias.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

El Partido Popular propugna que la lucha contra la droga y la
drogodependencia debe contemplarse globalmente desde una perspectiva
de prevencién, proteccién, promocién de la salud, y reduccién del
dafio asociado al consumo. La prevencion de riesgos de drogodependencia
debe ser una actuacién importante y debe hacerse en distintos ambitos,
entre los que destacan la familia, la formacién, la concienciacion social y la
juventud.

Creemos que es esencial fomentar la cultura del rechazo a las drogas,
especialmente entre nifios y jovenes, potenciando los esfuerzos para
disminuir su disponibilidad, contando con la colaboracidn activa de los
ciudadanos y respetando el estatus legal en el marco del ordenamiento
juridico vigente.

El Partido Popular considera prioritario reforzar la coordinaciéon de
esfuerzos con las Comunidades Auténomas, competentes en gran parte
de las areas de intervencion.

Creemos en la coordinacion a escala internacional como instrumento
efectivo para hacer frente a las necesidades de la lucha contra la droga y el
trafico de estupefacientes de gran escala.

La insercidon socio-laboral debe ser un elemento crucial del sistema de
lucha contra la drogodependencia. Las iniciativas de formacion,
rehabilitacidon, orientacién y apoyo deben estar en la base de una sociedad
moderna y con una solida justicia social.

La atencién a drogodependientes debe contar con una respuesta
asistencial répida y efectiva, asi como con una oferta diversificada, ajustada a
las nuevas necesidades de los tiempos.

La labor de difusidn de informacién y el acceso a la documentacion
existente deben ser ejes fundamentales de una politica de lucha contra la
droga transparente y efectiva.

Los medios de comunicacidén social suponen un elemento basico de vital
importancia en la sociedad de la informacion y el conocimiento,
proporcionando informacién al alcance de todos y mediando en la transmisién
de valores.
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NUESTRAS PROPUESTAS

1. EN PREVENCION

Intensificaremos nuestras actuaciones preventivas en materia de
drogodependencias.

Fomentaremos el ocio saludable entre los jovenes y actuaciones
preventivas del alcohol, tabaco, cannabis y drogas sintéticas.

Daremos prioridad a los programas de prevencion en los ambitos
familiar, escolar, comunitario y laboral, con la puesta en practica
de actividades informativas y de sensibilizacién, centrando la
intervencion temprana en el ambito escolar e impulsando la puesta
en marcha de ias medidas que establecer la Estrategia Nacional.

El Partido Popular considera prioritario el apoyo a las familias. Por
ello, nos comprometemos a un impoirtante esfuerzo para desarrollar
actuaciones que mejoren su acceso a programas informativos y
formativos, incorporando para ello el uso de las nuevas tecnologias y
estrategias eficaces con especial atencién a las situaciones de mayor
riesgo.

Intensificaremos las campanas de sensibilizacion social vy
prevencién del consumo de sustancias téxicas.

2. EN ASISTENCIA

Consolidaremos la amplia oferta asistencial de la que dispone
Espafia, como uno de los principales activos de la intervencion en
drogodependencias en el pais. El Partido Popular propone reforzar el
sistema:

* Finalizando el proceso de normalizacion de las redes
asistenciales en el marco de los sistemas autondémicos de
salud, con especial hincapié a la atencién a las nuevas
sustancias y enfermedades emergentes.

* Disefiando y elaborando nuevas propuestas de
intervencion desde el ambito de la salud mental para
afrontar las patologias asociadas.

= Poniendo en marcha programas de intervencion con
adolescentes, que den respuestas efectivas a las
caracteristicas especificas de este grupo.

*« QGarantizando la asistencia de calidad, generalizando la

satisfaccion de los wusuarios de los servicios mediante
programas de mejora de la calidad.
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» Desarrollando programas especificamente destinados a
mujeres drogodependientes, asi como para aquellas que
padecen violencia domestica relacionada con el consumo de
drogas.

Reforzaremos todas las actuaciones destinadas a minorar
dafos a los propios consumidores o a terceros y a la propia sociedad.

3. PARA LA INTEGRACION SOCIAL

Potenciaremos programas de rehabilitacion y reinsercion
familiar, social y laboral al margen de las drogas de personas que
debido a su consumo se han visto abocadas a situaciones de exclusién
social.

Reforzaremos los programas de tratamiento de los consumidores
de droga en las prisiones, con el fin de romper el ciclo que
frecuentemente asocia drogodependencia con criminalidad.

Impulsaremos la coordinacion de los esfuerzos de las distintas
administraciones y la sociedad civil, con especial énfasis en el papel de
las organizaciones no gubernamentales,

4. EN INVESTIGACION

Potenciaremos lineas de investigacion estables en colaboracion
con instituciones investigadoras espaiiolas y extranjeras, desde
el Instituto Nacional de Investigacidon y Formacion sobre Drogas.
Potenciaremos la apertura de lineas de financiacion de proyectos
de alto nivel investigador, con especial incidencia en los ambitos de
la aplicabilidad y transferencia tecnolégica.

Reordenaremos la formacion en el ambito de Ilas
drogodependencias, adoptando medidas en tomo a una capacitacidn
mas adecuada a las necesidades, con actuaciones como poner en
marcha una via de becas de formacién de postgrados.

Impulsaremos el potencial del Instituto Nacional de Investigacion
y Formacion sobre Drogas, para situarnos en una posicion puntera
de la investigacién en el dmbito mundial.

5. PARA EL CONTROL DE LA OFERTA

Centraremos las acciones en tres campos, adecuandolas a la
realidad cambiante de este fendmeno y adaptarse a las nuevas
modalidades de funcionamiento de estas organizaciones:

« |a distribucién internacional por grandes organizaciones,
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* la distribucion intermedia dentro del territorio nacional vy,
= la distribucién minorista al consumidor final.

— Profundizaremos en el desarrollo de estructuras especializadas de
los Cuerpos de Seguridad del Estado.

— Potenciaremos los grupos especializados de lucha contra el
trafico intermedio de drogas en nuestro pais.

— Realizaremos actuaciones que incidan en los principales focos de
distribuciéon minorista de drogas, que frecuentemente estan
asociados a los lugares de ocio, diversion y esparcimiento de los
adolescentes, fomentando la vinculacion entre el mantenimiento
de las licencias de estos centros y el consumo y trafico de
drogas en los mismos.

— Pondremos en marcha de actuaciones preventivas, encaminadas a
generar seguridad en las vias y lugares pablicos para evitar que sean
utilizadas por los traficantes. : -

— Ampliaremos medidas disuasivas, basadas en una mayor presencia
policial en determinadas zonas urbanas.
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BALANCE

Hemos elaborado una nueva Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos
a Motor y Seguridad Vial y hemos aprobado importantes desarrollos
reglamentarios.

Hemos puesto en marcha un Plan Nacional de Seguridad Vial, que
coordina la actuacion de todas las administraciones. El Plan incluye sistemas
integrados para la gestion del trafico interurbano y cuenta con una inversién
de 41,5 millones de euros.

Dentro de este Plan, hemos adoptado medidas legislativas estrictas para
incrementar la seguridad vial, como:

= Elevar las penas por la conduccion de vehiculos bajo
influencia de drogas toxicas o bebidas alcohélicas, asi como
por la conduccidn con altas tasas de alcohol en sangre y a velocidad
desproporcionada.

» Revocar el permiso a los conductores noveles que sean
sancionados por dos infracciones muy graves o tres graves.

» Revocar la licencia de conduccion de ciclomotores cuando se
cometan, en el plazo de dos afics, dos infracciones graves o una
muy grave,

» Sancionar la conduccion sin permiso con la prohibicién de
obtenerlo en un afio. En los casos de conduccidn sin seguro, se ha
establecido el depdsito del vehiculo.

* Retirar inmediatamente el permiso de conducir como medida
cautelar cuando el Agente compruebe la pérdida de condiciones
para seguir conduciendo.

* Hemos establecido la obligatoriedad de utilizar chalecos
reflectantes de alta visibilidad en los supuestos en los que sea
necesario descender del vehiculo.

¢ Hemos realizado campafias divulgativas sobre educacion y formacion

vial. Dichas campafas han sido recordatorias de las normas que afectan al
consumo de alcobol, a la velocidad excesiva o al uso del casco. La inversion
en 2003 asciende a 23,7 millones de euros.

Hemos desarrolladoc campafnas especificas de control del uso del
cinturon de seguridad y del casco. Como resultado se ha conseguido
incrementar el uso del cinturon de seguridad, tanto en carretera como en
zona urbana (del 85 al 88% en carretera y del 46 al 64% en 2zona urbana).
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En cuanto al uso del casco, se ha producido un incremento tanto en
ciclomotores como en motocicletas.

Hemos llevado a cabo controles especificos de vehiculos de transporte
de viajeros y mercancias, prestando especial atencién a los requerimientos
en relacién con los excesos de tiempos de conduccion y descanso o la
manipulacién de tacégrafos.

Hemos ejecutado convenios trienales con Diputaciones Provinciales
para la mejora de la sefalizacion y el balizamiento en las carreteras locales.

Hemos creado Centros Locales de gestion de trafico en diversos puntos
significativos de la red.

Hemos difundido informacién sobre el estado de la red viaria,
suministrando en 2002 mas de treinta millones y medio de paginas a través
del servidor de Internet de la Direcciéon General de Trafico.

Hemos instalado més de 140 estaciones de captacion de parametros
meteoroléglcos para informar a |os usuarios sobre las condiciones
meteoroldgicas a través de paneles de mensaje variable.

Hemos incrementado los medios personales de la Agrupacion de Trafico
de la Guardia Civil y hemos creado las patrullas unipersonales en
autopistas y autovias, con vehiculos dotados de sistemas de video y audio.

Hemos atendidc las necesidades de las personas con discapacidades en
la Ley de Seguridad Vial.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

e Consideramos que el elevado numero de accidentes de trafico y sus tragicas
consecuencias no se corresponden con el civismo vy la calidad de vida a la que
nuestra sociedad aspira. El Partido Popular considera necesario concentrar
todos los esfuerzos en la efectiva reduccion del nimero de accidentes
y victimas.

e Creemos que la educaciéon vial desde la infancia es esencial para la
prevencioén de los accidentes.

e La responsabilidad individual es imprescindible para asegurar una
conduccién sin riesgos. La lucha contra las conductas peligrosas y
temerarias, contra la conduccion bajo los efectos del alcohol o las
drogas, contra los incumplimientos graves de la normativa de
. seguridad vial, asi como el fomento de los mecanismos de seguridad y
de prevencién de accidentes en los vehiculos estan en la base de un trafico
mas seguro y acorde con las demandas de sus usuarios.

e Creemos que I|la mejora continuada de la seguridad de las
infraestructuras viarias constituye un requisito ineludible si queremos
contribuir de manera eficaz a una mayor seguridad en el trafico.
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NUESTRAS PROPUESTAS
1. PREVENCION DE LOS ACCIDENTES DE TRAFICO

— Impiantaremos en el plazo de dos afios el sistema de permiso de
conduccion por puntos con un modelo analogo al establecido por
nuestros socios comunitarios.

— Impuisaremos, en colaboracién con las Comunidades Auténomas, un
Plan Nacional de Evacuacion Urgente Sanitaria, a fin de situar el
tiempo maximo de evacuacion de las personas accidentadas en 30
minutos.

— Fomentaremos la colaboracion de las empresas para potenciar la
formaciéon continuada de sus conductores profesionales.

— Crearemos un cuerpo 0 escala de técnicos de trafico, que se
encargue especialmente de las tareas de examinador para la
obtencién de permiso de conduccién, la investigacion de accidentes
y la coordinacion de la educacion vial.

— Incorporaremos la educacion vial en los planes de estudios.

— Sensibilizaremos al colectivo  juvenil mediante campanas
publicitarias y promoveremos |a figura del conductor responsable
como aquel que se abstiene de beber y conduce ai resto del grupo.

— Pondremos en marcha la inspeccion técnica de ciclomotores.

— Promoveremos la inclusion de un ideograma en los medicamentos,
que alerte a los pacientes de sus efectos sobre la conduccion.

— Incentivaremos la modernizacién de nuestro parque de vehiculos
y actualizaremos el Registro de Vehiculos.

— Promoveremos una publicidad responsable gque no fomente el uso
indebido de los vehiculos de motor.

— Pondremos en marcha un sistema de investigacion de las causas de
los siniestros, que permita un mejor conocimiento de sus factores
desencadenantes y concomitantes.

— Impulsaremos un conjunto de medidas para garantizar la seguridad
y ei respeto de los motoristas y ciclistas. Adaptaremos las
protecciones viales en las carreteras mas frecuentadas y de alta
siniestralidad.
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2. RENOVADOS ESFUERZOS EN LA LUCHA CONTRA LAS PRACTICAS
PELIGROSAS

Instauraremos progresivamente la tolerancia 0,0 gramos/litro de
alcohol, especialmente para los conductores noveles y profesionales.

Incrementaremos en 4.000 los efectivos de la Agrupaciéon de
Trafico de la Guardia Civil.

3. FOMENTO DE LOS MECANISMOS DE SEGURIDAD Y DE PREVENCION
DE ACCIDENTES EN LOS VEHICULOS

Estimularemos la instalacion de sistemas de control de velocidad
en los vehiculos.

Potenciaremos la instalacion de dispositivos sonoros o visuales que
recuerden el uso del cinturén de seguridad en los vehiculos.

Impulsaremos que los sistemas de sujecion universales
contemplen los dispositivos de retencion para nifos.
Transpondremos las medidas contenidas en la Directiva sobre Sistemas
de Retencién Infantil.

Implantaremos el cinturén de seguridad en los autobuses escolares.

4. MEJORA DE LA SEGURIDAD DE LAS INFRAESTRUCTURAS VIARIAS

Fomentaremos la evaluaciéon continuada de la sefializacion de las
infraestructuras viarias y, en especial, de los tramos en obras.

Fomentaremos la separacion de los traficos no homogéneos, entre
turismos y camiones, en la planificacién del transporte, como garantia
de mayor calidad y de una mayor seguridad en el trafico.
Aprobaremos un plan para la reduccion de los puntos de especial
riesgo, tendente a su erradicacion, y que incluya entre otras las
siguientes medidas:

* La mejora de la infraestructura viaria.

= La sefalizacion especifica para estos puntos.

* El aumento de la presencia de agentes de trafico.

» La colocacidon de radares fijos de velocidad.

Aprobaremos un Plan Nacional de Auditorias de Seguridad de
nuestras carreteras.
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Garantizaremos un nivel elevado de seguridad en los tdneles
mediante la aprobacion de una normativa, de acuerdo con las
Comunidades Auténomas y las Entidades Locales, asi como en los
pasos a nivel.

Incluiremos sistemas de gestion de trafico en todas las
carreteras previstas en el Plan de Infraestructuras del Transporte
2004/2007.

Generalizaremos los centros locales de Gestion de Trafico.
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BALANCE

Los Gobiernos del Partido Popular han impulsado el desarrollo de un
mercado con productos mas seguros, en el que se genera mas confianza,
en el que la mediacién y la autorregulacidon juegan un papel cada vez mayor,
y en el que se estd primando la proteccion de los derechos de los
consumidores.

Hemos reforzado la seguridad general de los productos puestos a
disposicion del consumidor. El numero de alertas se ha incrementado de una
veintena en 1995 a mas de trescientas en 2002.

Hemos puesto en marcha los Planes Estratégicos de proteccién al
Consumidor para los periodos 1998-2001 y 2002-2005, poniendo sobre
papel y marcando tiempos a la proteccion de la salud, la seguridad y los
legitimos intereses economicos de los consumidores y usuarios.

Hemos agilizado y consolidado el arbitraje como via extrajudicial de
solucion de conflictos, aumentando el volumen de casos tratados mediante
este procedimiento de 4.000 en 1995 a 16.000 en 2003.

Hemos potenciado |a colaboracién y cooperacion entre las
administraciones de consumo y otros sectores y hemos dado mayor
protagonismo a las Asociaciones de Consumidores, fomentando su
participacion en los érganos de cooperacion a nivel estatal.

Hemos aumentado la presencia de Espafa en los organismos
internacionales vy |a cooperacion internacionai, impulsando la
homogeneizacion en el entorno europec de la proteccién de los derechos de
los consumidores,

Hemos creado el Centro de Intercambio de Informacion en el Instituto
Nacional de Consumo, como punto de referencia nacional en la Red Europea
Extrajudicial de Resolucion de Conflictos, aumentando su capacidad analitica.

Hemos reformado y fortalecido el Consejo de Consumidores y Usuarios.

Hemos impulsado la autorregulacion voluntaria y el control de las
cldusulas abusivas de los contratos.

Hemos trabajado por una mayor transparencia y eficacia en el control
de mercado. Un claro ejemplo de esta politica es la notificacién en pantalla
que aparece en los cajeros automaticos, informando sus usuarios sobre las
comisiones cobradas por su uso.
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Hemos promovido la elaboracion de un marco para los servicios de
telecomunicaciones, que. garantice los derechos de sus usuarios. Hemos
reforzado la proteccion de los derechos de los usuarios de los servicios
telefénicos de tarificacion adicional, frente a posibles abusos.

En julio de 2003, hemos aprobado la Ley de Garantias en la Venta de
Bienes de Consumo.

Hemos impulsado la elaboracién de Cartas de Servicio, Codigos de
Buenas Practicas y Sistemas de Autoevaluacién y Autocontrol para
las empresas, para impulsar la calidad de los productos y servicios en
beneficio de los consumidores y usuarios.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

El Partido Popular defiende una mayor y mejor proteccion de los
derechos de los consumidores como pilar basico del sistema de libre
mercado que caracteriza a las sociedades modernas y avanzadas.

Creemos que unos mercados con aito nivel de competencia, transparencia
y sin barreras de entrada son la principal garantia de defensa del
consumidor.

La cooperacion entre administraciones, a travées de los drganos de
cooperacion en el ambito de consumo, come son la Conferencia Sectorial de
Consumo y la Comisién de Cooperacién de Consumo, y el dialogo social en
materia de consumo son fundamentales para potenciar una proteccién al
consumidor mas eficaz, mas transparente y mas agil.

Sabemos que es fundamental proteger al ciudadano en su consumo cotidiano
de productos pero también creemos que es necesario garantizar una mayor
calidad de los servicios y de |a atencion personalizada en los servicios
de interés general, que acompafe las mejoras en la competitividad vy las
bajadas en los precios que hemos obtenido como fruto de la accidn de los
Gobiernos del Partido Popular.

Creemos en la autorregulacion y en los mecanismos de arbitraje como
catalizadores efectivos en la resolucién de potenciales confiictos.

Es imprescindible conseguir gue el nuevo mercado de comercio
electréonico sea tan confiable como lo es el mercado tradicional,
asegurando gue en sus operaciones de consumo [0s consumidores tengan
igualdad de garantias.
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NUESTRAS PROPUESTAS

1. DEFENDER MEJOR LOS DERECHOS DE LOS CONSUMIDORES

— Convertiremos el actual Instituto Nacional de Consumo en el gje
central de la politica de defensa del consumidor, integrandola con la
politica econdmica general.

— Ampliaremos los medios y recursos del Instituto Nacional del
Consumo, asi como su ambito de actuacién, su capacidad de decision
y sus actividades de informacién. El Instituto:

Supervisara los sistemas existentes de solucidén de
reclamaciones y quejas de todo tipo de bienes y
servicios, promoviendo actuaciones para mejorar su eficacia
y en coordinacién con los servicios de consumo de las
Comunidades Autdnomas.

Promovera la presentacién y tramitacion integra de las
reclamaciones por Internet.

Garantizara la atencion personalizada a las
reclamaciones que se presenten.

Promoveremos, juntc con las Comunidades Autdnomas, que
los respectivos servicios de consumo atiendan las
reclamaciones en un plazo maximo de 30 dias en las
reclamaciones de cuantia mencr y en un plazo maximo de
90 dias para las reclamaciones de cuantia mas elevada.

Promovera la extension del arbitraje de consumo y del
arbitraje virtual, asi como el fortalecimiento de las Oficinas
Municipales de Informacion al Consumidor, mediante
convenios con las Comunidades Autonomas y las Entidades
Locales.

Ampliarad los servicios de informacidon a consumidores y
usuvarios utilizando las nuevas tecnologias de la informacion vy
la comunicacion, incluyendo el envio de boletines electronicos
¥, en su caso, de mensajes SMS.

Adoptaremos las medidas necesarias para agilizar y
simplificar los procedimientos de cambio de
suministrador de servicios regulados, como la energia vy las
telecomunicaciones, de forma que el cambio se realice de
forma mas automatica.
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2. REFORZAREMOS EL MARCO INSTITUCIONAL Y LAS
RESPONSABILIDADES COMPARTIDAS

— Mantendremos y reforzaremos la colaboracion y cooperacion con
las Comunidades Autonomas.

— Fortaleceremos el desarrollo local en materia de consumo,
promoviendo la creacion de Oficinas Municipales de Informacion al
Consumidor en todos los municipios de mas de 20.000
habitantes.

— Fomentaremos un modelo profesionalizado, independiente y
socialmente representativo de Asociaciones de Consumidores,
promoviendo su concentracidén y fortalecimiento para impulsar su papel
de defensoras de los derechos de los consumidores.

— Potenciaremos la actividad del nuevo Consejo de Consumidores y
Usuarios, como verdadero foro de dialogo social en materia de
consumo y cauce de comunicacion entre representantes de los
consumidores y los sectores. Garantizaremos su labor de
representacidén y consulta, sus actuaciones y sus informes, para que
tengan la proyeccidén necesaria.

3. POTENCIAREMOS UNA PROTECCI’[(')N AL CONSUMO MAS EFICAZ Y
TRANSPARENTE, CON NORMAS MAS CLARAS

— Impulsaremos la maxima colaboraciéon con los medios de
comunicacion pablicos y privados para promover espacios
especificos de informacién y sensibilizacion de los consumidores.

— Impulsaremos programas destinados a reforzar la transparencia y
la facilidad de comprensién de los contratos por prestacion de
servicios de distinta indole entre empresas y usuarios.

— Promoveremos |la extension del Sistema Arbitral de Consumo a
nuevos sectores, de modo que se generalice como férmula para la
solucidon de los conflictos que surjan entre ellas y sus clientes.

— Promoveremos la revisidon y actualizacion normativa en la materia
para realizar un nuevo Codigo de Consumo, que refunda la
normativa existente, en virtud de la habilitacidon concedida al Gobierno
en la Ley de Garantias en la Venta de bienes de consumo.

— Estableceremos la Oficina Virtual de Consumo, de modo que
cualquier consumidor pueda obtener respuesta a sus demandas sin
necesidad de desplazamientos y mediante el tramite mas sencillo
posible.
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Constituiremos un Registro Nacional de Seguros, en el que los
interesados puedan conocer, con absoluta proteccion de los datos
personales, las polizas de seguros de las que sean beneficiarios.

4. IMPULSAREMOS LOS DERECHOS DE LOS USUARIOS DE SERVICIOS
DE INTERES GENERAL

Actualizaremos la Ley General de Defensa de los Derechos de los
Consumidores, atendiendo especialmente a:

» El elenco de derechos en materia de informacion, contratos
y garantias.

= los niveles minimos de calidad exigidos vy Jos mecanismos
para garantizar el cumplimiento de tales compromisos.

* Las modalidades de prestacion de los servicios de
interés general, con el fin de fomentar la transparencia de las
ofertas y facilitar la comparacion entre éstas.

* La generalizaciéon y racionalizaciéon de los 6rganos de
atencién de reclamaciones, que deberan basarse en los
principics de independencia, transparencia, eficacia,
legalidad, libertad y representacidon. Se Iimpulsard la
comunicacion de éstos con el sistema arbitral de consumo
para agilizar la resolucion de conflictos.

» Impulsaremos el seguimiento sistematizado de las
condiciones generales de la contratacion, promoviendo la
nulidad de clausulas abusivas.

5. POR UNOS PRODUCTOS MAS SEGUROS

Reforzaremos la prevencion de los accidentes domésticos y de
ocio mediante campafias de informacion y sensibilizacion, creando un
Sistema Estatal de Deteccion de Accidentes, con el soporte de |a
Red Nacional de Vigilancia Epidemioldgica y la colaboracién de los
hospitales y centros de salud.

Estableceremos un programa continuado de informacion al
consumidor integrando iniciativas publicas y privadas.

6. FOMENTAREMOS EL ARBITRAJE ELCTRONICO DEL COMERCIO
ELECTRONICO

Impulsaremos el sistema arbitral de consumo como medio idéneo
para la resolucion de conflictos originados en el sector del comercio
electronico. Fomentaremos el desarrolloc de cédigos de buenas
practicas, elaborados con la participacion de los representantes de los
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consumidores y usuarios, de los sectores que operen en la Red, asi
como la identificacién con el correspondiente logotipo, y con respaldo
publico, de aquellas empresas que acrediten dicho reconocimiento.

— Potenciaremos el Arbitraje via Internet, mediante convenios y a
través de la elaboracidén de codigos de buenas practicas.
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BALANCE

Desde 1996, los Gobiernos del Partide Popular han potenciado tanto el
deporte de alto nivel como el deporte base, a través de las Federaciones
Deportivas y en colaboracion con las Comunidades Auténomas.

Hemos incrementado el apoyo del Consejo Superior de Deportes al
Deporte Federado.

A través de los Planes Asociacion de Deportes Olimpicos (ADO) hemos
promovido la Alta Competicion deportiva, que permiten que mas de 200
deportistas estén en condiciones de aspirar a conseguir los mejores éxitos
depoitivos en los Juegos Qlimpicos y otras competiciones internacionales del
maximo nivel.

En estos 8 afos, hemos redefinido 1os Planes de inversiones y equipamientos
deportivos, orientandolos a la especializacion deportiva.

Hemos aprobado la normativa sobre Sociedades Andnimas Deportivas.
Hemos impulsado la transparencia vy el control para conocer mejor la
situacion en la que se desenvuelve la actuacion de los agentes
econdmicos en el deporte.

Hemos promovido el deporte base, en colaboracion y cooperacion con las
Comunidades Autonomas, impulsando la practica del deporte en edad escolar
y universitaria.

Hemos armonizado las normas que regulan el deporte profesional en
Espafia con las exigencias impuesta por el Derecho comunitario.

Hemos realizado esfuerzos notables en la prevencion y lucha contra el
dopaje en el deporte y participacion en los foros internacionales, mediante
actuaciones materiales como 13 dotacién de nuevos medios, la formacién de
profesionales y el fomento de su tratamiento a escala internacional.

Hemos impulsado el deporte como wvalor social, poniendo en marcha
iniciativas para enlazar las actividades educativas con el deporte.

Hemos potenciado la prevencion de la violencia deportiva, redefiniendo
los tipos sancionadores e impulsando la puesta en practica de medidas
concretas para que la sociedad haga frente a ésta conjuntamente.

Hemos impulsado el desarrollo de numerosas instalaciones deportivas de
alto nivel y para competiciones internacionales, en las que se han
desarrolladc los eventos mas importantes de los Ultimos ocho afos, asi como
el numero de pabellones polivalentes.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

El Partido Popular considera que el deporte debe estar presente de forma
activa en la vida de todos los ciudadanos. Los habitos de vida saludables
incluyen necesariamente la practica regular de la actividad deportiva,
por lo que es un propésito decidido extender sus ventajas a todas las edades
y sectores de la poblacién.

Aspiramos a modernizar y reforzar el sistema deportivo de nuestra
sociedad, en todas sus categorias, modalidades y niveies de estructura
asociativa,

Fomentar las practicas deportivas en sus diversas manifestaciones,
ordenar el correcto funcionamiento de las estructuras asociativas y regular
los espectaculos deportivos, con especial atencion al marco del deporte de
competicion, es una responsabilidad del conjunto de las administraciones
publicas. E! Partido Popular apoya el deporte de base con el mismo acento
que la gran competicién.

Potenciaremos los valores de convivencia, integracion y solidaridad que
transmite el deporte. La actividad fisica ha de enfocarse desde un
planteamiento integral, como uno de los pilares de la formacién humana y
por ello debe abordarse desde el punto de vista educativo y de aprendizaje.

Aspiramos a que el deporte de alta competicion transmita a la
sociedad, y en especial a los mas jovenes, 1os valores de juego limpio,
vida sana y respeto al adversario.

Queremos que el deporte siga constituyendo un factor de cohesidn social y
que nuestras selecciones, equipos y deportistas sigan siendo
embajadores de nuestro pais.

El deporte se ha convertido en un referente en la proyeccion exterior de
Espaiia. El Partido Popuiar seguird apoyando todas las iniciativas que tengan
como finalidad reaizar nuestra imagen como organizadores de eventos
deportivos del maximo nivel.
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NUESTRAS PROPUESTAS

1. FOMENTAREMOS LA COORDINACION DE LAS POLITICAS
DEPORTIVAS

— Impulsaremos la cooperacién y la coordinacion de las politicas
deportivas.

— Crearemos la Comisién Interterritorial del Deporte como organo
de cooperacién y coordinacion de las politicas deportivas del Estado,
las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales.

— Impulsaremos la red de centros de alto rendimiento y de
tecnificacién deportiva, para que las disciplinas olimpicas cuenten
con algin centro de especializacion, mediante la firma de convenios
entre las administraciones publicas y federaciones deportivas.

— Estableceremos programas especificos de cooperacion con
instituciones como las fuerzas armadas, las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado, policias locales, bomberos, para facilitar la
utilizacién conjunta de instalaciones deportivas.

— Promoveremos, en colaboracion con las Comunidades Autonomas vy las
Entidades Locales, un plan de creacién y modernizaciéon de
infraestructuras deportivas.

— Crearemos el plan de formacién para el deporte en las empresas
para impulsar que, entre las acciones de formacién continua se
contemplen las relacionadas con el deporte para fomentar la salud
laboral.

2. CREAREMOS UN MARCO MAS FAVORABLE PARA EL DEPORTISTA

— Aprobaremos un nuevo marco para contribuir al desarrollo de la
carrera del deportista, adaptado a las necesidades educativas,
laborales, fiscales y de acceso a la condicidon de deportista de alto
nivel, que contribuya al desarrcllo de su carrera deportiva y fomente
su incorporacion a otras ocupaciones tras su etapa deportiva
profesional.

— Potenciaremos la compatibilidad entre la practica deportiva y la
formacion académica personal de los deportistas de aito nivel, a
traveés de acuerdos entre las distintas administraciones, universidades,
centros de formacion, federaciones e instituciones deportivas.

— Continuaremos impulsando programas destinados al apoyo de la
actividad de los deportistas de alto nivel y a reforzar los medios
destinados a este fin, como el plan de Asociacion de Deportes
Olimpicos (ADQ).
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Potenciaremos los programas de formacion especificos de
técnicos deportivos (arbitros, técnicos, entrenadores), que permitan
mavyor presencia en las Federaciones Internacionales deportivas.

Fomentaremos los programas especificos para la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnolégico en el marco del Plan Nacional
de I+D+i.

Nos comprometemos a facilitar que los usuarios puedan reservar el
uso de instalaciones deportivas telematicamente. Para ello,
proporcionaremos las herramientas adecuadas a las Entidades Locales
que gestionan estas instalaciones a través de ia aplicacién informatica
Deporte en Red.

3. DINAMIZAREMOS EL MODELQC FEDERATIVO

Potenciaremos el papel de las Federaciones WNacionales
Deportivas, con el fin de que puedan vertebrar la realidad del deporte
en nuestro pais, asi como su proyeccidén internacional.

Aseguraremos la transparencia en la gestion de las ayudas
pablicas al modelo federativo e impulsaremos un Cédigo de buen
gobierno federativo.

4. POTENCIAREMOS UNA PRACTICA DEPORTIVA SALUDABLE

Estimularemos la practica deportiva entre la poblacién, particularmente
como forma de ocio alternative saludable y como medio que
favorece la integracion social.

Impulsaremos la practica del deporte base, atendiendo a su
importancia para la promocion de habitos de vida sana y el estimulo de
valores como la superacion personal y el trabajo en equipo.

Crearemos la tarjeta del deportista, comprensiva de toda su historia
clinica y deportiva.

Promoveremos la accesibilidad de las personas con discapacidad al
conjunto de instalaciones deportivas de competiciéon, en el marco
del Plan Nacional de Accesibiiidad.

Impuisaremos un sistema de certificacion de la calidad y seguridad

de los servicios qQue prestan las empresas y agencias de turismo de
aventura.
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5. LUCHAREMOS CONTRA EL DOPAIJE

Adaptaremos nuestra legislacidn a los estandares internacionales
sobre dopaje.

Pondremos en marcha programas especificos de lucha contra el
dopaje, campanas informativas sobre los efectos perniciosos
del dopaje y controles de dopaje para mantenemos entre los paises
mas activos en la lucha contra éste.

Promoveremos un programa especifico de coordinacion con las
entidades representativas de los médicos deportivos para
analizar la problematica de la dispensacion de los medicamentos vy
obtener su colaboracidn en la lucha contra el dopaje.

Aumentaremos |la formacion de los expertos en deteccion de
sustancias dopantes, utilizando nuevas técnicas.

6. CONTINUAREMOS TRABAJANDO PARA ERRADICAR LA VIOLENCIA EN
EL DEPORTE

Fomentaremos los mecanismos de coordinacion y cooperacion
entre las Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad del Estado y los
encargados de la seguridad de la organizacion de espectaculos
deportivos.

Potenciaremos el papel de la Comision Nacional contra la Violencia
en el Deporte, como 6rgano de cooperacion con las Comunidades
Auténomas, e impulsaremos, conjuntamente con todo el movimiento
deportivo, un plan para la prevencion de la violencia en el
deporte.

Dotaremos a la Comision Nacional de una estructura territorial
permanente para afrontar operativamente los problemas
especificos de seguridad en cada estadio y acontecimiento
deportivo en funcién del riesgo potencial de l1os mismos.

7. PROMOVEREMOS LA INTEGRACION SOCIAL A TRAVES DEL DEPORTE

Impulsaremos la revisiéon de la normativa estatal y federativa
para conseguir la plena integracion de los inmigrantes en el
deporte en las distintas fases del mismo. Facilitaremos que el
inmigrante legal tenga acceso a la practica del deporte de alto nivel.

Estableceremos un plan especifico de apoyo y dinamizacion del

deporte en sectores de la poblacién, para promover la insercion
social de jévenes marginados y poblacidn reclusa, entre otros.
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8. POTENCIAREMOS UNA MAYOR PROYECCION INTERNACIONAL DEL
DEPORTE ESPANOL

— Incrementaremos la representatividad e imagen exterior del
deporte espanol, como actividad que contribuye a la presencia y
difusiébn de nuestra cultura y valores, incrementando la solidaridad
entre los pueblos.

~ Impulsaremos la participacién en competiciones internacionales de
deportistas espanoles en la seleccion nacional.

~ Fomentaremos la excelencia deportiva en los deportes olimpicos,
atendiendo a los resultados deportivos obtenidos en las competiciones
internacionaies, como ios Campeonatos del Mundo y de Europa.

— Potenciaremos |a presencia de Espaiia en los organismos
internacionales vy en los foros sobre la violencia en el deporte.
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BALANCE

La politica desarrollada por los Gobiernos del Partido Popular durante estos 8
afios en materia de inmigracion ha respondido a la creciente importancia de
esta realidad social. Espaifia se ha convertido en un pais de acogida de
inmigrantes, pasando de tener 499.773 inmigrantes en 1995 a 1.643.3674
en diciembre del 2003.

Hemos promovido la reforma de la Ley Organica sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espaiia y su integracion social, de la
Ley reguladora de las bases del régimen local, y de la Ley Organica del
régimen juridico de las administraciones publicas y del procedimiento
administrativo comun.

Hemos aprobado la Ley Organica de medidas concretas en materia de
integracion de los extranjeros, que supone reforzar el marco penal como
medio de lucha contra la inmigracién ilegal vy el trafico de personas, asi como
la simplificacion de tramites para la inmigracion legal. Contiene asimismo una
adecuada tipificacién y endurecimiento de las penas ante actuaciones
individuales o colectivas realizadas para explotar la situacion de necesidad en
la que se encuentran estas personas.

Hemos disefiado una politica global de integraciéon, que reune el esfuerzo
de todos los Ministerios competentes a través del programa GRECO.

Hemos promovido la cooperacidon con las administraciones publicas y los
agentes econdmicos y sociales conocedores del fenédmeno de la inmigracion,
creando el Consejo Superior de Politica de Inmigracion y mejorando la
composicion del Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes y las
funciones del Observatorio Permanente de la Inmigracion.

Hemos potenciado la colaboracion con los paises de emigracion, mediante la
firma de convenios para la regulacion de flujos migratorios como los
celebrados con Colombia, Ecuador, Marruecos, la Republica Dominicana,
Rumania y Polonia.

Hemos impulsado la adopcién y puesta en marcha a escala europea del plan
global para 1a lucha contra la inmigracion ilegal y el plan para la
gestién de las fronteras exteriores de los Estados miembros, aprobado
durante el periodo de presidencia espafiola del Consejo de la Unidn.

Conscientes de la necesidad de construir un politica comun de asilo e
inmigracion en un espacio europeo sin fronteras interiores, dimos un nuevo
impulso en el Consejo Europeo de Sevilla, celebrado bajo la Presidencia
espanola de la Union Europea en 2002, a sus prioridades en materia de
inmigracién para la integraciéon de la politica de inmigracion en las
relaciones de la Unidén con terceros paises.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

La inmigracion es uno de los fendmenos mas importantes que afectan y
seguiran afectando a nuestro pais y a nuestro entorno europeo en los
préximos afios. Hemos de hacer un esfuerzo para anticiparnos al reto que
va a suponer la adaptacidn de nuestras estructuras sociales a esta cuestidn.

La entrada de inmigrantes se ha acelerado en los uitimos afios como
consecuencia de nuestro desarrollo econémico y de las oportunidades
de empleo de nuestra sociedad. Espafia se sitia entre los paises mas
présperos y desarrollados del mundo, pasando de ser un pais de emigracion a
ser un pais de acogida.

Los inmigrantes que vienen a vivir con nosotros contribuyen a que nuestro
pais siga creciendo. Son ya mas de 900.000 los extranjeros afiliados a la
Seguridad Social, dos veces y media mas que hace dos afios.

Nuestra politica en materia de inmigraciéon debe enmarcarse en la politica
comiin de la Unién Europea, a cuyo ambito corresponden muchas de las
materias como los visados o los controles de fronteras.

En este contexto, nuestra politica migratoria se fundamenta en cuatro
grandes pilares:

» la ordenacién legal de los flujos migratorios.

* La integracion real y efectiva de los extranjeros que
lleguen legalmente a nuestro pais.

* La lucha contra la inmigracién ilegal, poniendo especial
acento en la persecucion del trafico y explotacion de seres
humanos.

= La cooperacion al desarrollo de los paises de emigracion.

Nuestra capacidad de acogida, que es limitada, respondera a la capacidad
que tengamos de ofrecer trabajo a los inmigrantes de manera que puedan
desarrollarse personal y profesionalmente e integrarse en nuestra sociedad.
Tendremos en cuenta la evolucion del empleo y la situacion econdmica de
nuestro pais en cada momento.

Es preciso que las personas que vengan a trabajar y a vivir con nosotros se
integren en nuestras sociedades en igualdad de condiciones,
obligaciones y derechos con los espafioles. Ello exige aceptar los valores
y las normas de convivencia en las que se asienta nuestra sociedad,
nuestro marco constitucional y legal, y el respeto a los derechos vy
obligaciones que lo sustentan,
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NUESTRAS PROPUESTAS

1. INMIGRACION LEGAL

Impulsaremos una adecuada ordenacion de los flujos migratorios,
adaptada a nuestra capacidad de acogida.

Estableceremos procedimientos de gestion sencillos y claros, que
faciliten la llegada legal a nuestro pais y agilizaremos el otorgamiento
de autorizaciones y permisos.

Crearemos un procedimiento de contratacion de trabajadores
extranjeros agil y flexible, que facilite la contratacién en el pais de
origen y su materializacidén por los empresarios.

Adoptaremos un marco normativo adecuado para la contratacion de
extranjeros para la prestacidn de servicios en los que media una
especial relacion de confianza con el empleador.

Impulsaremos programas para fomentar la agilidad en 1a
tramitacién de los permisos de temporada, asi como Ia
incentivacion y ordenacion de los retornos a su pais de origen a la
finalizacién de sus empleos temporales.

Impulsaremos nuevos convenios bilaterales con paises emisores
de inmigracion que sirvan para la adecuada seleccion de trabajadores,
la agilizacion de tramites administrativos, la llegada legal y ordenada
de 10s mismos.

En nuestra politica de acogida, elaboraremos programas especificos
de incorporacion de personas de alta cualificacion para aquellos
sectores estratéqicos de nuestra sociedad que lo demanden.

Fomentaremos |a colaboracién con las organizaciones
empresariales y sindicales, asi como con las administraciones
plablicas competentes.

2. INTEGRACION REAL Y EFECTIVA DE LOS EXTRANJEROS

Haremos de la integracion de los inmigrantes legales el objetivo
prioritario de la politica de inmigracidén en nuestro pais.

Impulsaremos, promoveremos y coordinaremos, a traves de las
administraciones publicas en el ambito de sus respectivas
responsabilidades, las actuaciones relativas a facilitar su insercion
social y profesional, su educacion y formacion.

203



P T
> AVANZAMOS JUNTOS PROGRAMA 2004

— Potenciaremos iniciativas para impulsar el conocimiento y el respeto
por parte de los extranjeros residentes legales de nuestras normas de
convivencia, cultura y los valores democraticos, sistema
constitucional y legal y régimen de derechos y obligaciones.

— Promoveremos la colaboracion con las Comunidades Autonomas
en el disefio de una politica educativa para los menores
extranjeros. Impulsaremos programas especiales para la
educacion y formacion de adultos.

— Impulsaremos la coordinacién con las Comunidades Auténomas
competentes en materia de proteccidn de menores en el tratamiento
de la situacion de los menores extranjeros en situacion de
desamparo, posibilitando la reagrupacion familiar o, en su defecto, la
tutela, educacion e integracién en Espana, inspiradas en el principio del
interés superior del menor.

— Promoveremos el didlogo social y la colaboracion de los agentes y
organizaciones sociales, asi como los Convenios de Colaboracion
con organizaciones no gubernamentales para la cooperacion en la
politica de integracidn.

3. INMIGRACION ILEGAL

— Seguiremos avanzando en el reforzamiento de los controles
fronterizos, mediante la dotacién de los recursos humanos y técnicos
necesarios para eilo, cuiminando la implantacion de los Sistemas de
Vigilancia Maritima y otros mecanismos de control fronterizo por
parte de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado.

— Impulsaremos la repatriacién inmediata de aquellos extranjeros que
accedan de manera ilegal a nuestro pais o se encuentren en €l en tal
situacion, fomentando los convenios bilaterales de readmision y
repatriacion bilaterales o en el seno de la Union Europea.

— Reforzaremos la actuacién de la autoridad laboral y de la
Inspeccion de Trabajo, que entre sus objetivos prioritarios
contemple la persecucion y sancion de la expiotacion laboral y los
abusos sobre los trabajadores extranjeros. Aprobaremos un plan de
inspeccion contra la explotacion laboral de los extranjeros.

— Impulsaremos ia colaboracién con los Estados de emigracion y
transito para persequir las mafias que trafican con seres humanos.

4. COOPERACION AL DESARROLLO

— Contribuiremos al desarrollo de areas geopoliticas que parten de
grandes desequilibrios econémicos, y de las que proviene un gran
numero de inmigrantes, como via efectiva para poder ordenar los
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flujos migratorios, garantizar su bienestar y frenar la presion hacia
nuestro pais.

Coordinaremos las politicas de cooperacion y ayuda al desarrollo
con las politicas de inmigracion a nivel nacional y europec.

5. IMPULSO DE LA POLITICA EUROPEA COMUN

Impulsaremos decididamente los trabajos de la Union Europea para la
construccion de politica migratoria comun europea y de los
principios en que ésta se inspira.

Impulsaremos decididamente e! plan de control de fronteras
exteriores y el plan europeo de lucha contra la inmigracion
ilegal.

Promoveremos el desarrollo y la pronta transposicion del marco
normativo comin que facilite la integracion y el trato justo de
nacionaies de terceros paises residentes legales.

Incorporaremos al derecho nacional aquellas medidas que, en el marco
comun de la Union Europea, se establezcan para conseguir un sistema
homogeneo de reconocimiento de un status para extranjeros
residentes de larga duracion.

Reforzaremos los compromisos de readmision con los Estados de
emigracion y transito, tanto de sus propios nhacionales como de
nacionales de terceros Estados, mediante la firma de acuverdos de
readmisién con terceros paises, en el seno de la Unién Europea.

6. PROTECCION A PERSEGUIDOS

Espafia debe mantener los compromisos internacionalimente
asumidos, especialmente la Convencion de Ginebra, y participar
activamente en la politica europea de asilo, adaptando su normativa al
marco europeo comun de asilo y refugio. Por ello, promoveremos el
desarrollo y la pronta transposicion de las normas adoptadas en el
seno de la politica en materia de asilo y refugio de la Unién
Europea.

Impulsaremos la cooperacién entre administraciones pdblicas
para que, en el ambito de sus respectivas competencias, mejoren el
sistema de ayuda, acogida e integracién de los refugiados, facilitando
los medios y espacios fisicos necesarios.

205



22. SOLIDARIOS CON LOS
ESPANOLES EN EL MUNDO



FF» pVANZAMOS JUNTOS PROGRAMA 2004

BALANCE

Hemos reformado el Cadigo Civil en materia de nacionalidad:

» Ahora, ambos cényuges pueden transmitir la nacionalidad a
sus hijos.

= Los hijos de emigrantes espanoles pueden optar a la
nacionalidad sin limite de tiempo.

* Los espaficles que tuvieron que renunciar a ella pueden
recuperarla sin tener que abandonar la del pais de acogida.

Los espafioles que retornan, hoy pueden hacerlo con mayores ayudas y mas
facilidades, gracias al Plan Integral para el Retorno.

Hemos establecido programas de formacion para la integracion y mejora
de los espaioles residentes en el extranjero y de sus hijos.

En 1997 pusimos en marcha el plan de salud de los emigrantes y hoy
presta asistencia sanitaria y farmacéutica a mas del 90% de los
beneficiarios de pensiones asistenciales, gracias a los Convenios
firmados por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales con diversos paises
de Iberoamérica. La dotacién presupuestaria del plan ha sido incrementada
sustancialmente.

Hemos construido y acondicionado residencias para mayores y puesto
en marcha una red de centros de dia asi como la contrataciéon de
asistentes sociales para su atencion.

Hemos puesto un especial interés en la formacion y el intercambio
cultural para que los jovenes tuvieran acceso a mas becas para
realizar estudios universitarios, asi como suscrito un convenio con la
Universidad Nacional de Educacién a Distancia (UNED) que ha
establecido Centros de apoyo en numerosos paises, aumentando en mas de
un 30 % su presupuesto.

Hemos incrementado las pensiones asistenciales.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

¢ Queremos facilitar el retorno de los espaiioles que residen en el
exterior que desean volver a Espaia.

e Consideramos que es un deber de las administraciones publicas facilitar el
ejercicio del voto de todos los espafioles residentes en el extranjero.

¢ Queremos hacer mas accesible la informacion sobre los acontecimientos
cotidianos de nuestro pais y el acceso a nuestra cultura.
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NUESTRAS PROPUESTAS

— Ampliaremos los plazos a los efectos de facilitar el derecho
constitucional del voto de los espafoles residentes en el extranjero.

— Promoveremos incentivos para el empleo de los emigrantes
retornados, creando bonificaciones para los contratos formativos en
practicas, también para contratos de trabajadores en riesgo de
exclusion social, asi como el fomento de la contratacién indefinida.

— Facilitaremos las gestiones administrativas de los retornados mediante
la creacion de una Oficina Virtual, que permita acceder a los servicios
publicos a través de medios telematicos.

— Reforzaremos los medios al servicio de los Consulados para
mejorar la atencidén de las demandas de los espaiioles.

— El Canal Internacional de TVE servira de apoyo informativo de las
prestaciones que el Gobierno pone a disposicidn de los espaioles gque
residen en el exterior, mediante una programacion especial.

— Crearemos el Instituto Nacional de Educacion a Distancia (INED),

que adaptara la educacion a distancia a las posibilidades que ofrecen
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
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BALANCE

e Desde 1996, el sistema educativo ha realizado un enorme esfuerzo en
materia de escolarizacion. Se ha logrado, por primera vez en nuestra
historia, la plena escolarizacion de la poblacién entre los 3 y los 16 afios con
la implantacién de la ensefanza obligatoria hasta los 16 afios y la extension
de la educacién infantil de 3 a 6 afios. La tasa de escolaridad de los jovenes
de 16-17 aios se ha incrementado en 10 puntos del 76 % en 1995 al 86 %
en 2003, y la de los jovenes de 18-20 afios ha pasado del 50 % al 60 %. Hoy
disponemos de indices de escolarizacién andlogos a los de los paises mas
avanzados.

e Los recursos destinados al sistema educativo se han incrementado
significativamente. El gasto plblico ha pasado de 20.600 millones de euros
en 1995 a 33.000 millones de euros en 2003, lo que representa un
crecimiento superior al 25 % en términos reales y un incremento superior al
35 % en gasto por alumno.

e El nimero de profesores ha incrementado notablemente. En 1995
habia casi 545.000 profesores y en el presente curso mas de 640.000, casi
100.000 mas que hace ocho afos. Este incremento se ha producido mientras
el nimero de alumnes ha descendido en casi 750.000 por razones
demograficas. Asi, en las ensefanzas escolares el nimero de alumnos por
profesor ha pasado de 15,9 en 1995 a 12,3 en 2003 y en las universitarias de
22,4 a17.

e El sistema de becas y ayudas al estudio se ha fortalecido para hacer
real el principio de igualdad de oportunidades en la educacién. El presupuesto
en becas y ayudas ha pasado de 474.000 euros en 1995 a mas de 740.000
euros en 2003. El numero de beneficiarios ha pasado de mas de 927.000 en
1995 a mas de 1.415.000 en 2003. Se han puesto en marcha nuevas
modalidades de becas, como las ayudas para la adquisicién de libros de
texto, las becas de movilidad en el ambito universitario, la ampliacion de las
ayudas a las familias numerosas, o la extension de las ayudas para el
aprendizaje de lenguas.

e Se han culminado los traspasos en materia educativa a las diez
Comunidades Auténomas que en 1996 gestionaba el Ministerio de Educacion,
dando asi cumplimiento a los Pactos autondémicos de 1992. El resuitado de
esta operacion descentralizadora es que el 95 por 100 de los recursos
educativos son gestionados por las administraciones Territoriales.

e Hemos impulsado importantes reformas orientadas a mejorar la calidad
de la educacion, modernizar nuestro sistema educativo, adaptarlo a las
necesidades de la sociedad del conocimiento y de la informacién y ampliar el
horizonte de oportunidades a todos los espafioles.
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Hemos sido pieneros en la introduccion de reformas innovadoras para
potenciar el aprendizaje de lenguas extranjeras. Hemos adelantado el
estudio del inglés como primera lengua a los seis afios. Los Gobiernos del
Partido Popuiar han promovido en Espaiia los colegios publicos bilingles.

Hemos elaborado la Ley Organica de Calidad de la Educacion y la
reforma de las Humanidades para mejorar los contenidos educativos,
combatir el fracaso escolar, reforzar el papel del profescrado, profesionalizar
la funcidn directiva y reforzar la autonomia de los centros. Hemos potenciado
la ensefanza de la lengua, de las matematicas y de las lenguas extranjeras.
Hemos reforzado la ensefianza de las Humanidades y hemaos impulsade el
habito de la lectura y de la expresién oral.

La Ley Organica de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional
impulsa y consolida un nuevo sistema de formacion profesional de alta
calidad tecnoldgica. Pretende vincular mas estrechamente la formacion con el
empleo, mejorar su capacidad de adaptacion a las exigencias del sistema
productivo y favorecer la formacion a lo largo de la vida.

La Ley Organica de Universidades ha establecido reformas para la
modernizacion y apertura del sistema universitaric, poniendo el énfasis en la
calidad de la Universidad para la generacién del conocimiento y la formacion
de profesionales cualificados, estableciendo un marcoe propicio para la
creacion de la Europa de las universidades y del conocimiento.
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PRINCIPIOS Y OBIJETIVOS

o Nuestro modelo educativo es el de la Constitucion. Se basa en la
conjugacion armonica del derecho a la educacion y la libertad de ensefianza,
derechos que gozan de la maxima proteccidon juridica en nuestro sistema
constitucional.

¢ El derecho a la educacion implica {a obligacién por parte de los poderes
publicos de garantizar a todos los ciudadanos la ensefianza basica obligatoria
en condiciones de gratuidad, asi como de asegurar el acceso a los estudios
postobligatorios con arreglo a los principios de mérito y capacidad, sin que
circunstancias de naturaleza socioecondmica dificulten dicho acceso. Ademas,
para hacer efectiva la igualdad de oportunidades, propugnamos Ila
escolarizacion gratuita, en las mismas condiciones que la ensefianza basica,
de la educacion infantil de 3 a 6 afos, asi como medidas de caracter
compensatorio a favor de los alumnos que estan en situacion de desventaja.

e La libertad de enseiianza se fundamenta en el derecho que asiste a las
familias a que sus hijos reciban el tipo de educacién conforme a sus
convicciones, Implica la libertad de eleccién de centro docente. Propugnamos
una oferta educativa plural, a la que concurran los centros de titularidad
publica y los promovidos por la iniciativa social, que han de tener garantizado
su caracter propio. Para asegurar que, en las ensefanzas legalmente
gratuitas, las familias puedan ejercer la libertad de eleccion de centro sin
limitaciones de caracter socioecondmico, defendemos el sistema de
conciertos, que tendra que tener en cuenta la demanda de las familias.

e Consideramos que estos momentos la sociedad espafiola debe proponerse
como objetivo nacional prioritario la mejora de la calidad de su sistema
educativo en todos sus dmbitos y niveles, Nos comprometemos a trabajar por
un sistema educativo de calidad que contribuya con sus resultados a la
consecucion de la sociedad del pleno empleo, extienda a todos sus beneficios,
facilite la cohesién de la sociedad, evite brechas y exclusiones en el tejido
social y proporcione los conocimientos, competencias, actitudes y valores
necesarios para el desarrollo personal, la insercién profesional y el pleno
ejercicio de una ciudadania madura.

e Creemos que es imprescindible promover en el mundo educativo un sistema
de principios basicos para una sociedad que quiere fortalecer un marco de
libertad vy hacer real la igualdad de oportunidades. Debe proporcionarse al
alumno el acceso al conocimiento de un mundo complejo para el que
debe estar preparado desde los puntos de vista humanistico, experimental y
social. Deben fomentarse los valores del esfuerzo, de la responsabilidad y de
la cooperacion y propiciar en los centros educativos el clima mas favorable al
trabajo y al estudio.

e Nuestra educacion obligatoria tiene dos retos, en los que debemos
concentrar todos nuestro esfuerzos. Por una parte, los niveles en materias
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instrumentales basicas, como la lengua, las matematicas y el aprendizaje de
lenguas extranjeras, son muy insuficientes, como lo revelan los indicadores
de 1a OCDE. Por otra parte, nuestro indice de fracaso escolar es elevado. En
el marco de las reformas de la ley de Calidad, nos comprometemos a
impulsar todas las estrategias conducenies a mejorar esta situacién.
Nuestro objetivo debe ser situarnos en una década en los niveles mas
altos de los paises de la OCDE.

Contames hoy con cerca de seiscientos cincuenta mil profesores.
Constituyen el mayor capital de nuestro sistema educativo. Es preciso
seguir mejorando las condiciones profesionales de los docentes,
reforzar su papel en la tarea educativa y fortalecer su formacion
permanente. Nos propusimos establecer mejores condiciones para dignificar
la funcién docente. Y, entre otras reformas, vya hemos reconocido las
competencias del profesor en el aula; establecido una carrera docente mas
estructurada y con incentivos profesionales y econdmicos y propiciado un
marco mas favorable para ia movilidad territorial dentro de los cuerpos
docentes.

El Partido Popular entiende que para que los centros educativos impartan
una ensefianza de calidad deben reforzar su autonomia v han de poseer
capacidad de iniciativa para promover actuaciones innovadoras en el ambito
pedagdgico y organizativo. Deben de acentuar su dimensidn humana vy
comunitaria como espacio de convivencia y para favorecer el ¢clima de estudio
con programas de mejora de sus instalaciones y zonas de uso comun para
profesores y alumnos.

Estamos comprometidos a que las familias ocupen un lugar central en la
comunidad educativa. Una estrecha relacidon entre las familias y el centro
educativo es indispensable para el logro de buenos resuitados en el proceso
formativo de los alumnos.

Estamos también comprometidos con el desarrollo de una formacién
profesional de alta calidad tecnolégica y que sea una via privilegiada
de acceso al empleo. La formacidn profesional se convierte en una opcidn
estratégica para mejorar las competencias de los trabajadores y la
competitividad de nuestros sectores productivos.

La Unidn Europea se ha marcado el objetivo de hacer de su economia una de
las mas competitivas del mundo, para lo que inexcusablemente debe basarse
en el conocimiento. Este es el reto de la creacion de la Europa de las
Universidades y e! conocimiento, que estamos comprometidos a llevar a
cabo en los proximos afios.

El Partido Popular se compromete a incrementar la financiacion
competitiva y a fortalecer la investigacion basica y aplicada de las
universidades, tal y como se desarrolla en el correspondiente apartado de
este programa. ' '
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NUESTRAS PROPUESTAS
1. PROGRESAR EN CALIDAD Y CON OPORTUNIDADES PARA TODOS

— Desarrollaremos la Ley Organica de Calidad de la Educacion para
mejorar los contenidos y los métodos de ensefianza, desde la
educacion infantil hasta el Bachillerato.

— Aseguraremos la gratuidad de la educacion infantil, desde los 3 a
los 6 anos, con pleno respeto a la libertad de eleccién de las familias,

— Aplicaremos los nuevos programas a todas las asignaturas de
todas las etapas, con contenidos mas claros, mejor ordenados vy
conceptos mas precisos.

— Seguiremos haciendo de la lectura columna vertebral del
aprendizaje e impulsaremos la dedicacién de personal especifico para
la atencién a las bibliotecas escolares.

— Promoveremos que un mayor namero de alumnos obtengan el
Titulo de Educacion Secundaria Obligatoria.

— Aplicaremos los nuevos itinerarios en tercero y cuarto de la ESO
para adaptar mejor la enseflanza a las necesidades, intereses y
aptitudes de cada alumno.

— Impulsaremos los programas de iniciacion profesional para dar
mayores oportunidades a todos los jovenes. Promoveremos la
implicacion de las empresas en las actividades de formacion de
los alumnos mayores de 16 afios a través de dichos programas.

— Impulsaremos la mejora de las condiciones de escolarizacion del
mundo rural para asegurar la calidad de la ensefianza y la igualdad
de oportunidades.

— Cuidaremos especialmente la seguridad del transporte escolar,
implantando la obligatoriedad del uso del cinturdn de seguridad en los
autobuses escolares. :

— Promoveremos la plena integracion de los alumnos inmigrantes,
comenzando por la integracion liglistica, con amplios programas de
incorporacion al sistema educativo, previo diagnéstico individual.

— Intensificaremos los programas de deteccion precoz de
discapacidades.

221



e
FF*» AvANZAMOS JUNTOS PROGRAMA 2004

— Promoveremos centros de educacion especial para alumnos con
necesidades de educacion especificas que, por sus caracteristicas,
necesiten una atencién especializada.

2. LENGUAS EXTRANJERAS

— Para el Partido Popular, el aprendizaje de lenguas extranjeras es
un elemento esencial de su oferta educativa, ya que entendemos
que la nueva situacion de nuestro pais exige que los graduados de
nuestra educacién secundaria sean capaces de utilizar con fluidez al
menos el inglés. Conforme a las pautas de la Unién Europea,
impulsaremos el conocimiento de una segunda lengua extranjera.

— Tras haber adelantado el estudio del ingiés como primera lengua
extranjera a los seis afios de edad en la Ley de Calidad,
impulsaremos en los proximos afos la incorporacion progresiva del
inicio de su aprendizaje en Jla educacion infantil, a partir de los
tres anos.

— Impulsaremos el conocimiento de las lenguas extranjeras mediante un
programa de enseianza bilingiie en los centros educativos, con
el que, bajo convenio con otros paises, los alumnos puedan realizar la
educacion secundaria en otro idioma ademas del espafol y obtener el
titulo de Bachiller por los dos paises.

— Facilitaremos la ensenfanza de asignaturas del curriculum en
inglés, una vez que los alumnos hayan alcanzado un nivel adecuado
para su seguimiento.

— Promoveremos, en el seno de la Unién Europea, un programa
analogo al ERASMUS para la ensefianza secundaria. En
colaboracién con las Comunidades Auténomas, crearemos un programa
de estancias en el extranjero para el aprendizaje de la lengua
extranjera durante parte o la totalidad del correspondiente curso
académico desde el comienzo dei segundo ciclo de la Ensefianza
Secundaria Obligatoria hasta la finalizacion de la Ensefianza Secundaria
Postobligatoria.

— Impulsaremos la realizacion de examenes en los propios centros
educativos de Educacion Secundaria para la obtencién del titulo
de la Escuela Oficial de Idiomas.

— Desarrollaremos, en colaboraciéon con las Comunidades Autdonomas, un
programa de formacion del profesorado para su
perfeccionamiento lingiiistico que incluira estancias en el
extranjero.

222



B ,yANZAMOS JUNTOS PROGRAMA 2004

3. TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

Impulsaremos, en el contexto del programa Internet en Ila
escuela, el desarrollo de la formacion en las nuevas tecnologias,
mejorando las infraestructuras informaticas de los centros vy
asegurando que todos los estudiantes cuentan con los conocimientos y
competencias correspondientes para asentarse en la sociedad de la
informacioén.

El cien por cien de los centros educativos sostenidos con fondos
publicos contaran con conexion a Internet a banda ancha y red
de area local antes de finalizar el 2005,

Equiparemos las aulas con 400.000 ordenadores conectados por
banda ancha, en los proximos cuatro afos, situandonos asi mejor que
el promedio de nuestros socios comunitarios.

En los cursos escolares del 2004 al 2006 se dotard a 140.000
docentes de ordenadores portatiles.

Proporcionaremos a todos los profesores la formacion adecuada y
las herramientas necesarias para el uso de las nuevas tecnologias
en su actividad educativa.

Desarrollaremos, en colaboracidn con las Comunidades Auténomas,
contenidos educativos especificos para la red, en todos los niveles
de ensefanza, incluida la Formacion Profesional, con el objetivo
facilitar la tarea de los docentes.

4. EL PROFESOR, PROTAGONISTA DE LA CALIDAD DE LA EDUCACION

Reforzaremos la carrera docente y facilitaremos a todos los
profesores oportunidades para su promocion profesional, qgue
incluyan el desempefic de funciones de responsabilidad en los centros
docentes, en funcién del mérito y la capacidad.

Prestaremos una atencién preferente al profesorado con medidas
encaminadas a continuar prestigiando la tarea docente y a
mejorar sus condiciones profesionales.

Desarrollaremos las medidas de apoyo al profesorado tales como
el reconocimiento, con incentivos profesionales y econdémicos, de la
funcién tutoriai, la reduccidon de la jornada lectiva de los profesores
mayores de 55 afios por actividades de otra naturaleza o el desarrollo
de licencias retribuidas para realizar actividades de formacion.
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Desarroliaremos la formacion inicial, aplicando las formulas gque la
LOCE establece para combinar la formacion tedrica y practica con los
estudios universitarios.

Potenciaremos la formacion permanente, mediante un Plan
Nacional de Formacién del Profesorado, para que el profesor
pueda actualizar los conocimientos cientificos y didacticos a lo largo de
toda su vida profesional, integrando los avances tecnoldgicos y las
exigencias de los nuevos curriculos, tanto en el ambito humanistico y
cientifico como en lo que se refiere a las lenguas extranjeras.

Prestaremos especial atencion a la formacion en tecnologias de |a
informacioén y de la comunicacion y su utilizacion didactica, para
que puedan desarrollar formulas interactivas y herramientas
multimedia tanto en la ensefianza como en el aprendizaje.

Abordaremos un plan de accion tutorial destinado a una formacion
especifica del profesorado para afrontar las situaciones de conflicto y
dificultades que se presentan en el desarrollo de la convivencia en las
aulas.

Impulsaremos las medidas que establece la LOCE para el
reconocimiento de la funcion tutorial asi como de las férmulas de
flexibilizacion de los regimenes de dedicacién del profesorado vy
del impulso a las actividades de innovacion e investigacion,

Garantizaremos |la proteccion y asistencia juridica del profesorado y
su responsabilidad civil.

Garantizaremos la movilidad territorial en el seno de los cuerpos
estatales del profesorado.

Promoveremos un marco de cooperacion entre las instituciones
universitarias y las administraciones educativas para contribuir a la
mejora de las competencias profesionales del profesorado.

5. HACIA UNA GESTION MODERNA E INNOVADORA DE LOS CENTROS
EDUCATIVOS

Reforzaremos la autonomia de los centros su capacidad de iniciativa
y la profesionalizacion de la direccion.

Impulsaremos los centros de especializacion curricular en lenguas
extranjeras, humanidades, deporte y otras disciplinas, como centros de
referencia para los alumnos que estén interesados en la especialidad
correspondiente.

Impulsaremos la adopcion de proyectos especificos de innovacién
e investigacion educativa.
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— Abordaremos planes especificos de formacion en la funcion

directiva, para facilitar los conocimientos propios de la gestion de
calidad, rendimiento y optimizacién de los recursos humanos del
centro.

6. LA ESCUELA Y LOS VALORES CIVICOS

Promoveremos la formacion en los valores constitucionales, civicos
y democraticos.

Fomentaremos los valores del respeto y la tolerancia, asi como el
rechazo a la violencia y la discriminacidn, cualquiera que sea su
origen.

Impulsaremos las costumbres de vida saludable y el rechazo del
consumo de drogas.

Promoveremos la educacion vial en el marco de la educacion
obligatoria.

Potenciaremos todas las medidas que favorezcan el clima escolar y
fomentar los valores y actitudes que faciliten el desarrollo del individuo
como persona y ciudadano, asi como la mejora de los resultados
académicos,

Promoveremos, en colaboracion con las Comunidades Autdnomas,
programas de actividades deportivas en los centros educativos.

7. LA FAMILIA COMO CENTRO DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA

Impulsaremos la creacidon de una unidad de orientacidon escolar
para las familias desde la que se faciltard a los padres el
conocimiento sobre el sistema y procesos educativos, asi como de las
oportunidades que se ofrecen para |los hijos.

Promoveremos el establecimiento de los calendarios y horarios
escolares ajustados a las necesidades de los alumnos y de las
familias.

Realizaremos el plan de orientacion escolar a las familias que
fomentara la colaboracion de éstas en el proceso formativo de sus hijos
en la escuela. Impulsaremos los Departamentos de orientacién a las
familias en las Comunidades Auténomas.
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8. UNA FORMACION PROFESIONAL PARA EL EMPLEO

— Llograremos una mejora de las competencias basicas de todas las
personas en un verdadero proceso de aprendizaje permanente y con
especial atencidon a las competencias de comunicacién en los idiomas
extranjeros.

— Mejoraremos la calidad de las ofertas de formacion, promoviendo
la formacion del profesorado y la participacion de las empresas en el
proceso.

— Promoveremos la diversificacion de las ofertas formativas, con
especial atencidén a aguellas que presentan probiemas de discapacidad
o de integracién laboral.

— Fomentaremos la participacion de ias empresas en la Formacion
Profesional para abordar actuaciones que doten a estas ensenanzas
para incrementar su cota de calidad.

— Mejoraremos de forma efectiva la formacion en prevencion de
riesgos labores y profesionales.

— Promoveremos la formacion a lo largo de la vida, elaborando
contenidos interactivos para su utilizacion en red para poder
desarroflar procesos de formacién a distancia y estimular la
autoformacion.

— Favoreceremos la transparencia de las cualificaciones en el
contexto europeo.

— Completaremos el Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales y consolidaremos los procedimientos para que esté
permanentemente actualizado de acuerdo a las necesidades del
mercado laboral y de los ciudadanos.

— Promoveremos la creacidn de centros integrados de formacion
profesional.

— Elaboraremos un nuevo catalogo de titulos de formacion
profesional.

— Desarrollaremos un sistema de acreditacion y reconocimiento
de la competencia profesional que poseen las personas adguiridas
mediante experiencia laboral 0 a través de aprendizajes no formales e
informales.
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Mejoraremos los incentivos fiscales a las empresas que colaboren
en la formacion practica que se imparte en los centros de
trabajo. '

Implantaremos un sistema de orientacion profesional sobre
oportunidades de aprendizaje y oportunidades de empleo.

Impulsaremos la introducciéon de contenidos formativos accesibles
telematicamente para favorecer la formacidén a distancia, tanto para
alumnos como para profesores.

Impulsaremos programas de formacion para el empleo y talleres
profesionales adaptados a las necesidades de las personas con
discapacidad, para facilitar su insercion laboral y social.

9. MEJORAR LAS ENSENANZAS ARTISTICAS

Ampliaremos la oferta de ensefianzas de musica y danza en sus
niveles basicos.

Facilitaremos que los alumnos de muisica y danza puedan
compatibilizar sus estudios reglados con los de Educacion
Secundaria Obligatoria o Bachillerato.

Elaboraremos una Ley de Centros Superiores de Ensefianzas
Artisticas que permita ordenar su organizacion, estructura y funciones
de conformidad con el rango universitario de las ensefianzas que
imparten.

Crearemos una linea de becas y ayudas especificas para este tipo
de estudios destinada a promover la excelencia en la formacion
artistica.

10. CONTINUAR MEJORANDO LAS BECAS Y LAS AYUDAS AL ESTUDIO

Extenderemos el programa de ayudas para libros de texto y
material escolar en la ensefanza obligatoria, de tal manera que
alcance a mayor numero de familias, a las numerosas y a las que
tengan a alguna persona con discapacidad en su seno.

Ampliaremos e incrementaremos las ayudas para el aprendizaje
de idiomas extranjeros a los estudiantes de los diferentes niveles
educativos.

Impulsaremos e incrementaremos las cuantias econdmicas de

los programas de ayudas para estudiar una parte de la carrera en
las universidades europeas.
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— Estableceremos nuevas ayudas economicas para que 105
estudiantes universitarios amplien en el extranjero sus
conocimientos de idiomas. '

— Garantizaremos que todos los estudiantes que soliciten beca
puedan saber al inicio del curso escolar si van a ser
beneficiarios de ellas, mejorando los procedimientos de gestion.

— Reforzaremos las becas de movilidad para facilitar el acceso de cada
alumno a la Universidad de su eleccion.

11. CONSTRUIR LA EUROPA DE LAS UNIVERSIDADES

— El Gobierno del Partido Popular, firmante en 1999 de la Declaracién de
Bolonia, continuara impuisando el Espacio Europeo de Educacion
Superior mediante la adopcidn de las medidas siguientes.

— Actualizaremos los planes de estudios y el sistema de
titulaciones. Se desarrollard un sistema comun de créditos
universitarios gue permita la comparacion entre todos los sistemas
europeos y se articulard una nueva carrera universitaria con tituio de
grado y postgrado. El titulo de grado ofrecerd una dptima adecuacion
entre 10s conocimientos vy la formacion vy la calificacion para acceder al
mercado de trabajo europeo. El titulo de postgrado contemplara una
mayor especializacion profesional y la posibilidad de acceder a tareas
universitarias docentes y de investigacion.

— Reforzaremos los estudios de doctorado de calidad, incrementando
las becas para ios alumnos y las ayudas para los profesores y los
programas.

— Estableceremos medidas que favorezcan la cooperacion entre
universidades, en especial para la imparticion de los titulos de
postgrado.

— Acreditaremos para reconocer y homologar los estudios entre
paises. Se establecerd la acreditacién académica, basada en la
evaluacion de la ensefianza, como un elemento sustancial para
contrastar [a calidad de los estudios y la metodologia educativa.

— Continuaremos fomentando la movilidad de estudiantes y
profesores. Para ello, se ampliaran programas especificos de becas y
ayudas para gque un mayor niumero de personas puedan beneficiarse
de su estancia en las mejores instituciones europeas, evolucionando
hacia un distrito abierto europeo.

— Ampliaremos y reforzaremos los programas para aquellos alumnos que

hayan finalizado sus estudios y deseen realizar sus practicas en
empresas europeas.
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Impulsaremos que las redes locales de acceso a Internet que
permitan el acceso inalambrico por banda ancha (WiFi), en los
campus universitarios publicos.

Promoveremos la integracidon del uso de las nuevas tecnologias
como instrumento de trabajo y apoyo en las universidades.

12. MEJORAR LA FORMACION PRACTICA

Impuisaremos la formacion de los estudiantes en el desarrollo de
competencias de caracter practico relacionados con las
necesidades laborales de los sectores empresarial y profesional, y
con las nuevas tecnologias.

Pondremos en marcha un programa que promueva la realizacion de
practicas remuneradas en empresas de todos los sectores de
actividad. A tal fin, se estableceran acuerdos con las organizaciones
de empresarios.

13. MAS OPORTUNIDADES DE FORMACION PARA TODOS

Estableceremos programas especificos de ayudas para
fomentar el acceso a la Universidad de todos aquellos que, por
motivos personales o profesionales, no pudieron ingresar en su
momento en los centros de ensenanza superior, con el fin de fomentar
la educacion superior a lo largo de la vida.

Generalizaremos la exencion de las tasas de matricula y
crearemos nuevos programas de ayudas para desplazamientos
y material académico de personas con discapacidad, con el
objetivo de contribuir a su plena integracion academica y en la vida
social y laboral.

Potenciaremos la ensefianza virtual en la Universidad Nacional
de Educacion a Distancia, a la que se convertird en un referente
internacional, mediante la plena integracion de las nuevas tecnologias;
se impulsaran las actividades de la Universidad Internacional
Menéndez Pelayo como punto de encuentro y de difusion del
conocimiento entre Espafa, la Union Europea e Iberoamérica; y
se favorecerda la mas estrecha colaboracion entre Ilas

"universidades y las Reales Academias.

14. EVALUAR PARA IMPULSAR LA CALIDAD

Reforzaremos los procedimientos de evaluacion del sistema
educativo para que los padres, profesores y alumnos conozcan el
rendimiento del sistema educativo, con un plan de evaluacién
general.
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— FElaboraremos el sistema estatal de indicadores de la evaluacion
que, junto con la informacidon anterior, permita orientar, de un modo
fundado, las decisiones y ei sentido de las reformas.

— Incrementaremos la transparencia del sistema educativo mediante
la publicacién de los resultados, con el fin de que las familias, alumnos,
profesores y centros tengan un conocimiento preciso sobre fa eficacia
del sistema.

— Para garantizar e impulsar la calidad de las instituciones universitarias,
de sus actividades docentes e investigadores, de su prafesorado, de su
gestibn y de los servicios que prestan a los estudiantes, se
generalizaran y se profundizari en las acciones de evaluacion
externa y acreditacion, con criterios de transparencia y pubiicidad.

— Mediremos el rendimiento del servicio publico de la Educacion
Superior, conforme a criterios objetivos vy procedimientos
transparentes y haremos piiblicos sus resultados, para reforzar la
calidad y competitividad de las universidades y garantizar los procesos
de informacion y rendicion de cuentas a la sociedad.

—~ Asi mismo, la evaluacion favorable serd determinante para avalar

el acceso, como docentes e investigadores universitarios, de los
doctores que reunan los necesarios méritos académicos. '
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BALANCE

Los Gobiernos del Partido Popular han apostado por la modernizacion de
Espafa, impulsando nuestro sistema de ciencia-tecnologia-empresa-
sociedad. El Partido Popular ha potenciado la politica cientifica y tecnoldgica
para reforzar la competitividad de nuestro sistema econémico y productivo.

Este compromiso se plasmo en la puesta en marcha del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia en el aiioc 2000.

Hemos multiplicado por tres veces y media los recursos publicos
destinados a impulsar la investigacion de calidad, haciendo de Espafia el
tercer pais europeo en el que mas han crecido. El gasto en investigacion y
desarrollo (I+D) en 2002 asciende al 1,03% de nuestro producto interior
bruto.

Los Gobiernos del Partido Popular han potenciado los recursos humanos
dedicados a ia I+D. Hoy Espafa cuenta ya con 135.000 personas.

Hemos puestc en marcha programas especificos para personal dedicado
a la I+D como el Ramon y Cajal, que ha contado con 2.000 plazas para
doctores en el periodo 2001-2003, y el Torres Quevedo, de incorporacién de
doctores y tecnélogos a empresas.

Hemos aumentado las dotaciones y mejorado las condiciones de las becas,
gracias a la aprobacion del Estatuto del Becario de Investigacion y de
Tercer Ciclo. Hemos incrementado el nimero de becas para formacion del
personal investigador y su dotacion.

Hemos redefinido la carrera investigadora en el sector puablico,
aumentando la estabilidad y los incentivos, revisando las condiciones
laborales con mejoras en la retribucién e introduciendo el permiso por
maternidad, incrementando el nimero de becas predoctorales de formacion
de investigadores e introduciendo nuevas formas contractuales y una
mayor movilidad.

Hemos impulsado que los investigadores de los Organismos Publicos de
Investigacion (OPIS) puedan beneficiarse de los resultados de sus trabajos,
fomentando la transferencia de resultados de investigacion del sector publico
al privado. :

Hemos incrementado en un 60% la financiacidn de proyectos de
investigacién desde el 2000, elevandose en 2002 a 256 millones de euros.

Hemos fomentado la dotacion de equipamiento y construccidn destinada a
centros de investigacion y grandes infraestructuras cientificas. Hemos
impulsado el desarrollo del Gran Telescopio Canarias, el laboratorio de luz
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Sincrotrén en Catalufia y la construccién de un nuevo bugue oceanografico en
colaboracion con la Xunta de Galicia.

Hemos impulsado la participacion de los grupos de investigacion
espaiioles, puablicos y privados, en programas internacionales
cientificos y tecnoldgicos.

Hemos firmade 14 acuerdos marco de I+D con las Comunidades
autéonomas para la coordinacion de las actuaciones en materia de
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion,

Hemos logrado que maés del ochenta por ciento de los proyectos de
fomento de la innovacion tecnoldgica que se llevan a cabo con
participacion publica tengan como objetivo impulsado la cooperacién entre los
ambitos cientifico y empresarial.

Hemos apoyado la formacion de investigadores a través de becas,
mejorando su cuantia y las condiciones aplicables a sus beneficiarios.

Hemos potenciado el desarrollo de Centros Tecnoldgicos y de Parques
Cientificos y Tecnoldgicos, para generar conocimiento y transferir
tecnologia a nuestras empresas.

Hemos impulsado I2 investigaciéon biomédica en enfermedades
prevalentes, como el cancer, las enfermedades cardiovasculares y las
enfermedades cardiovasculares, con centros que son ya referentes de
vanguardia investigadora en el plano europea y mundial, como el CNIO, el
CNIC y el CIEN.

Hemos impulsado areas estratégicas con fuerte potencial de
crecimiento, como la genémica y la proteomica, poniendo en
funcionamiento una accién estratégica especifica y creando y poniendo en
funcionamiento la Fundacion Genoma Espafa.

Hemos puesto en marcha el nuevo Plan Nacional de I+D+i 2004-2007,
marcando las lineas basicas de futuro y los objetivos estratégicos.

Hemos creado un marco fiscal de apoyo a la I+D+i, que es el mas
favorable de todos los paises de ila OCDE, complementado <on un nuevo
sistema de certificacion fiscal.

Hemos puesto en marcha acciones sectoriales de caracter estratégico en
sectores como el de la automocién, el naval, el aeronautico y el espacial, asi
como el Plan Global de la Moda.

Hemos fomentado la creacion de nuevas empresas de base tecnolégica,
con programas especificos.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

La ciencia y la tecnologia son prioritarias como parte esencial de la
cultura de un pais avanzado. Nuestra calidad de vida y nuestro progreso
economico estan condicionadas por nuestra capacidad de crear conocimiento.

Invertir en I+D+i es garantia de futuro y nos ayudara a alcanzar el
objetivo del pleno empleo, incrementar los niveles de cchesidn social y
asegurar la igualdad de oportunidades. Pero este esfuerzo tiene que venir
acompanado de un impulso a la capacidad innovadora de la sociedad
espafiola. Debemos aprovechar todo nuestro potencial.

Una sociedad del conocimiento eficaz y al alcance de todos, que fomente el
crecimiento econdmico sostenible y la competitividad, debe impulsar la
dimensién internacional de nuestro sistema cientifico y tecnolégico
para enmarcar de manera mas integrada nuestras prioridades con las de
nuestros socios europeos y para fomentar sinergias a escala internacional.

El desarrollo cientifico de vanguardia debe tener en cuenta la aportacion
fundamental de la investigacion basica, que debe jugar un papel
significativo en la creacién de conocimiento.

Los recursos humanos estan en la base del nuevo impulso. Espafia
tiene una comunidad cientifica de alto nivel, con una elevada preparacion,
una marcada vocaciéon de hacer progresar la ciencia en nuestro pais y el
reconocimiento internacional.

Debe fomentarse la interaccion entre el sector puablico y el privado. Para
ello, debemos impulsar especialmente el aprovechamiento del
conocimiento generado en nuestras instituciones cientifico-técnicas,
publicas y privadas, por el sistema productivo y la sociedad en general.

Patentar los resultados de la investigacién resulta clave para maximizar el
rendimiento econdmico y social de los recursos invertidos en la actividad
investigadora como para generar recursos adicionales que reviertan a la
comunidad investigadora.

Un potente sistema de incentivos fiscales a la I+D+i, mecanismos de
garantia juridica para su aplicacion y un fomento de |la cultura
empresarial en investigacion, desarrollo e innovacién deben permitir que las
empresas depositen mayor confianza en la comunidad cientifica y realicen un
esfuerzo suplementario en investigacién, desarrollo e innovacion.
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NUESTRAS PROPUESTAS

1. UN MAYOR ESFUERZO DE TODOS EN I+D+i

Seguiremos impulsando la I1+D+i como politica presupuestaria
prioritaria. En el crecimiento de las dotaciones presupuestarias para
I+D+i, aplicaremos la regla 6+4, promoviendo un crecimiento
interanual promedio del 10% hasta el 2008, superando en 4 puntos la
recomendacion de la Comision Europea de hacer crecer los
presupuestos publicos de 1+D+i en ia Union Europea un 6% hasta el
2010.

Trabajaremos para que el gasto total en I+D en relacién al PIB
converja con Ja media comunitaria en el marco de los objetivos
del Consejo de Barcelona. Impulsaremos una mayor participacién
del sector privado en las actividades de I+D en linea con estos
objetivos.

Pondremos en marcha un plan de renovacion deli equipamiento
cientifico para favorecer su actualizacion y adaptacion a las
necesidades cientificas y a las demandas del mercado.

Estableceremos un régimen fiscal especial para aquellas empresas
cuyo objeto exclusivo sea 1a realizacion de actividades de I1+D.

Daremos plena garantia juridica ex ante a las empresas en la
aplicacidén de los incentivos fiscales al I+D+i mediante un sistema de
certificacion fiscal agil y eficaz, articulado a través de una Oficina de
Certificaciéon Fiscal de la actividad investigadora adscrita al Ministerio
de Ciencia y Tecnologia.

2. UN NUEVO MARCO PARA LA CIENCIA

El Partido Popular promovera un pacto entre las fuerzas politicas,
las administraciones pablicas y los agentes sociales vy
econOomicos para la elaboracién de una nueva Ley de la Ciencia.
Esta nueva Ley abordara, entre otras, las siguientes cuestiones:

» La coordinacion del Estado con las Universidades y las
Comunidades Auténomas en materia de investigacion,

* lLa garantia de un marco presupuestario estable y
plurianual.

»  Un nuevo Estatuto de los OPIS.

* Los sistemas de evaluacion, desarrollando mecanismos de
control ex post.
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= El control parlamentario de 10s objetivos y los resultados
del sistema de ciencia-tecnologia-empresa.

= El régimen juridico para la creacién y desarrollo de
centros de investigacion a través de fundaciones de
caracter publico.

Promoveremos una reforma del régimen juridico de los OPIS, en
el marco de la nueva Ley de la Ciencia, para el mejor cumplimiento de
sus objetivos, incrementando su autonomia en la fijacién de sus
prioridades de investigacion, mejorando su régimen organizativo y de
personal asi como sus posibilidades de financiacion.

Crearemos un Centro Nacional de Evaluacion, que se regira por los
principios de autonomia, excelencia y transparencia, cuyos
criterios de evaluacién seran publicos y que podra obtener
nuevos recursos por la prestacion de servicios de evaluacion a
otros organismaos.

Crearemos una Agencia Nacional de I+D que como ente publico
gestionara los recursos destinados a la I+D, estableciendo sus
prioridades de investigacion de acuerdo con el Plan Nacional de I+D+i
y controlando la calidad y la adecuacion de los proyectos
seleccionados.

3. UNA COMUNIDAD CIENTIFICA EN CRECIMIENTO

Incorporaremos 8.000 nuevos investigadores y tecnélogos antes
de finalizar la legislatura, aproximandonos asi a la media europea.

Ademas en el sistema pablico se ofertaran hasta 1.500 nuevas
plazas y se promoveran acuerdos con las Comunidades
autonomas y las universidades para garantizar que al menos dos
tercios de los cientificos incluidos en el programa Ramoén y Cajal se
incorporen a la administracion y las universidades.

Potenciaremos la investigacion en las universidades con medidas
que promuevan el reconocimiento de la labor investigadora de su
profesorado. Entre ellas:

= Fomentaremos el papel de institutos universitarios de
investigacién, centro mixtos de las universidades y los
Organismos Publicos de Investigacién y unidades de apoyo
a la investigacion universitaria, potenciando la calidad de los
grupos de investigacién.

= Potenciaremos que el rendimiento investigador del

profesorado universitario contribuya a fortalecer su ~carrera
investigadora en la universidad.
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Estimularemos la movilidad de personal investigador entre
instituciones, universidades y OPIS.

4. MAYOR APOYO E INCENTIVOS PARA LOS INVESTIGADORES

Aprobaremos un Estatuto del Investigador centrado en el
desarrollo de su carrera profesional, y en la mejora de su entorno de
trabajo. Para ello:

Se desarrollard una carrera que tenga en cuenta toda la
experiencia cientifica y tecnoldgica de cada investigador.

Se mejoraran los mecanismos y la estructura de las
remuneraciones de los investigadores <de los
Organismos Publicos de Investigacion, tomando como
referencia los de las universidades.

Se establecerdn mecanismos de participacion de los
investigadores en el rendimiento comercial de las
patentes derivadas de sus invenciones.

Se impulsara la regulacién de los sexenios tecnologicos.

Se estableceran los derechos vy garantias del
investigador.

Crearemos la Oficina del Investigador, destinada a
proveer asistencia y apoyo a los profesionales de la
investigacién, asi como a facilitar la coordinacion entre las
administraciones publicas.

— Apoyaremos la formacion de investigadores a través de becas,
mejorando su cuantia y las condiciones de sus beneficiarios.

Seguiremos impulsando las actuaciones dirigidas a la incorporacién
de investigadores y tecnélogos al sistema nacional de I+D+i, a
través del programa Ramon y Cajal II, el programa para facilitar la
insercion de jovenes doctores Juan de la Cierva, y el programa Torres
Quevedo de incorporacién de doctores y tecndlogos a empresas.

5. FOMENTAREMOS LA TRANSFERENCIA DE CONOCIMIENTOS AL
TEJIDO PRODUCTIVO Y SOCIAL

Potenciaremos la creacion y desarrollo de empresas de base
tecnolégica, tanto las que surgen del seno de los organismos publicos
de investigacion y universidades (spin-off) como las que se consolidan
desde el sector industrial {start-up).
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— Promoveremos las iniciativas de formacion de recursos humanos
en la gestion de la ciencia y la tecnologia, para proyectar la
investigacion cientifico-técnica en el sector industrial.

UNA CIENCIA CADA VEZ MAS INTERNACIONAL

— Suscribiremos nuevos acuerdos de cooperacion cientifica con los
paises de mayor liderazgo cientifico y tecnoldgico que garanticen una
colaboracidon plena entre la comunidad cientifica espafiola e
internacionat.

— Impulsaremos la presencia internacional de los OPIS:

» Espafia realizara un esfuerzo con la Unién Europea en la
construccién del Espacio Europeo de Investigacion,
impulsando la optimizacién de los retornos en los sucesivos
Programas Marco de I+D de ia Unién Europea.

* Potenciaremos |a politica europea e internacional de
homologacion de titulaciones universitarias y de tercer
ciclo.

— Promoveremos una carta de derechos del investigador europeo
que incluird un disefio armonizado de su carrera profesional y un
procedimiento armonizado de valoracion de sus logros profesionales.

— Reforzaremos la presencia de investigadores espafioles en las
diferentes organizaciones internacionales relacionadas con la
ciencia.

— Abriremos nuestro sistema nacional de I+D+i a la participacion
de investigadores extranjeros.

IMPULSAREMOS LAS INFRAESTRUCTURAS CIENTIFICAS Y LAS
GRANDES INSTALACIONES

— Promoveremos la construccion y el desarrollo de grandes
instalaciones cientificas. De acuerdo con el Plan Nacional de I+D+i
a lo largo de la legislatura pondremos en funcionamiento el Sincrotron
del Vallés vy el nuevo Buque Oceanografico.

— Promoveremos la creacidon y desarrollo de instalaciones cientificas
singulares en areas estratégicas en las que Espafia cuenta con un
elevado potencial cientifico y una clara proyeccion de futuro.

— Impulsaremos el uso habitual de infraestructuras internacionales
por parte de nuestra comunidad investigadora y la apertura de
nuestras instalaciones a investigadores de terceros paises, impulsando
sinergias a escala internacional.
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— Apoyaremos iniciativas de desarrollo y consolidacién de parques
cientifico-tecnolégicos, incubadoras de empresas de base
tecnoldgica, centros tecnolégicos y centros de transferencia y de
servicios avanzados, que impulsen el desarrollo de tejido productivo
intensivo en conocimiento.

— Potenciaremos el desarrollo y la puesta en marcha de centros de
investigacion en colaboracion con las Comunidades Auténomas.

8. UNA INVESTIGACION MAS CERCANA A TODOS

— pPromoveremos la investigacion, entre otras, en las siguientes areas
prioritarias del Plan Nacional de I+D+i:

Biomedicina

Tecnologias para la salud y el bienestar
Biotecnologia

Biologia fundamental

Recursos y tecnologias agroalimentarias
Ciencias y tecnologias medicambientales
Biodiversidad, ciencias de la tierra y cambio global
Ciencias del espacio, matematicas y fisica
Espacio

Astronomia y astrofisica

Fisica de particulas

Matematicas

Fisica

Energia _

Ciencias y tecnologias quimicas

Materiales

Disefio y produccion industrial

Seguridad

Defensa

Tecnologia electrénica y de comunicaciones
Tecnoiogias informaticas

Tecnologia de servicios de la sociedad de la informacion
Medios de transporte

Construccién

Humanidades

Ciencias sociales, econdmicas y juridicas
Tecnologias turisticas.

Nanociencia y nanotecnologia.

e-ciencia.
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9. PROMOVEREMOS LA SENSIBILIZACION SOCIAL HACIA LA CIENCIA Y
LA TECNOLOGIA

— Pondremos en marcha, un programa especifico para fomentar la
cultura cientifica.

— Impulsaremos la difusion y el reconocimiento social de la ciencia,
acercando realidad de la investigacion a los ciudadanos.

— Potenciaremos el papel de los museos cientificos y su puesta en
red con los museos nacionales e internacionales.

— Fomentaremos acciones de difusion como ferias de naturaleza
cientifica en sectores estratégicos, la divulgacidon de la ciencia y la
tecnologia en los medios de comunicacidn, premios al desarrollo
cientifico y tecnoldgico o la Semana Europea de la Ciencia.

10.UNA NUEVA POLITICA DE INVESTIGACION, DESARROLLO
TECNOLOGICO E INNOVACION

— Pondremos en marcha el plan de promocion de las patentes
dirigido a impulsar las patentes desarrolladas por residentes en
Espafia. Facilitaremos su registro telematico.

— Desarrollaremos un marco financiero para la innovacion. Para
ello:

= Promoveremos mecanismos que faciliten la tarea de analisis
de riesgos de las entidades financieras en relacion a los
proyectos de innovacion.

» Potenciaremos la participacion de las entidades
financieras en la canalizacion de las ayudas
reembolsables y la reduccion de los costes ligados a las
garantias.

» Desarrollaremos instrumentos de capital riesgo para
inversiones en empresas de base tecnoldgica.

— Impulsaremos que el sistema espafol de acreditacién desarrolle
acreditaciones europeas de 1a capacitacion de los técnicos de
innovacién, que faciliten la movilidad geogréfica.

— Promoveremos la educacion secundaria, universitaria y de tercer
ciclo centrada en la innovacién y el desarrollo tecnolégico.

— Fortaleceremos la cooperacion entre la empresa y los organismos
que actidan de interfase con el mundo cientifico.
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— Apoyaremos a las empresas para que participen en proyectos de
cooperacion internacional en materia de innovacion.

— Apoyaremos la participacion de empresas espafiolas en el
desarrollo de proyectos tecnologicos industriales internacionales,
de caracter estratégico.

— Agilizaremos la gestidn de los programas publicos de ayuda con
convocatorias periddicas, criterios de evaluacién definidos vy
procedimientos de calificacion previa de empresas innovadoras.

— Promoveremos la participacion de nuestras empresas en las
grandes infraestructuras y proyectos tecnologicos.

— Diseflaremos acciones y programas especiales dirigidos a
sectores estratégicos y de alto poder de arrastre como el sector
energético, aeronautico, el aeroespacial, la automocidn, el sector
quimico, el sector farmaceutico, el de componentes electrdnicos, el de
tecnologias de la informacién y las comunicaciones o el medio
ambiente.

242



25. LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS EN LA VIDA
COTIDIANA



i r———
FP A vANZAMOS JUNTOS PROGRAMA 2004

BALANCE

En 1996, los principales mercados de telecomunicaciones eran
monopolios. Hoy, la liberalizacion y la introduccién de competencia ha
beneficiado a toda la sociedad espaiola. Los ciudadanos y las empresas
disfrutan de menores precios de los servicios de telecomunicaciones y de
servicios innovadores.

Espafia, con las politicas aplicadas por el partido Popular, ha multiplicado la
inversion en nuevas infraestructuras de telecomunicaciones y ha
avanzado en la difusidn de la sociedad de la informacién a todos.

Hemos fogrado que la tecnologia llegue a los hogares. Hoy el 43% de los
hogares disponen de ordenador y el 31% tiene acceso a Internet. Los
usuarios habituales de ordenador representan el 43% de la poblacién.
El nimero de usuarios de Internet es ya de 10 millones.

Espafia es hoy el cuarto pais europeo en lineas de banda ancha y el
segundo en crecimiento absoluto. Existen mas de 2,2 millones de
conexiones con mas de 1,6 millones de lineas ADSL y casi medio millén
de cable-médems.

Hay ya 37 millones de lineas de mdvil, gue usa el 92% de la poblacion
espafnola.

La reduccion global de la factura media ha sido de un 52,25% en
términos nominales desde 1996. Hemos hecho posible la libertad de eleccién
de operador mediante la preseleccion y la posibilidad de conservar el
numero de teléfono al cambiar de operador.

El 83% de las empresas espainolas tienen acceso a Internet.

Hemos impulsado la plena incorporacion de ciudadanos y empresas a la
sociedad de la informacion, con medidas como la implantacién de la tarifa
plana de acceso a Internet, los bonos metropolitanos, nuevos incentivos
fiscales para la introduccién de nuevas tecnologias en las empresas,
especialmente en la PYME, el plan de accion Info XXI y el plan
Espafa.es.

Hemos puesto en marcha programas especificos de importancia
estratégica, como Internet en la Escuela, Ciudades Digitales, Internet
en las Bibliotecas ¢ Internet Rural.

Hemos garantizado los derechos de los wusuarios, desarrollando la
normativa de proteccion frente a las emisiones radioeléctricas y multiples
aspectos del servicio universal de telecomunicaciones y tarificaciéon adicional.

245



e ——r——
FF AvANZAMOS JUNTOS PROGRAMA 2002

Hemos puesto en marcha iniciativas y programas para atender las
necesidades especificas del colectivo de personas con discapacidades, y para
evitar la brecha digital o infomarginalidad. Hemos fomentado la alfabetizacion
digital como parte dei plan de inclusidn social.

En cooperacion con los agentes sociales, hemos impuisado la formacion de
trabajadores y empresas en la sociedad de la informacion, a través de
NUMErosos programas.

Hemos acometido la completa liberalizacion de los mercados de
telecomunicaciones, con el fin de lograr un sector de Ilas
telecomunicaciones sélido que permita el pleno desarrollo de los mercados,
aplicando un nuevo marco regulatorio armonizado en el marco europeo que
favorece la competencia y la inversidon. Hemos aprobado la nueva Ley
General de Telecomunicaciones.

Hemos aprobado el acceso a Internet como parte integrante del
servicio universal, para que todas las lineas de telefonia rural tengan
acceso a Internet.

Hemos implantado un nuevo y completo marco normative que permite un
desarrollo adecuado de la sociedad de la informacién:

*» Hemos aprobado la Ley de Servicios de la sociedad de la
informacion y de Comercio Electrénico.

= Hemos aprobado un nuevo plan de dominios, con la aparicion de
dominios .es de tercer nivel (com.es, edu.es, etc...), que ha
fiexibilizado el sistema de concesion de dominios.

= Hemos aprobado la Ley de Firma Electronica.

Hemos introducido una nueva regulacion de las infraestructuras
comunes de telecomunicaciones en el interior de los edificios.

Hemos modernizado la Administraciéon General del Estado. Mas de 13
millones trabajadores estan cubiertos por el sistema telematico RED de la
Seqguridad Social, mas del 94% del total, Mas de 1.700.000 declaraciones de
IRPF presentadas por Internet. Hemos puesto en marcha el plan de choque
para el impulso de la administracion electronica. Espafic ocupa el quinto
lugar entre los paises de la Union Europea en el dasarrollo de la
administracion electrénica.

Hemos desarroilado iniciativas clave como el Portal del Ciudadano, el
Registro Civil Electronico, el Portal Salud, Ia iniciativa El Espafiol en la
Red, el programa Internet en la Escuela, el programa Internet en las
Bibliotecas, el Medio Ambiente en Ia Red y el Portal del Turismo
espafiol.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

e Avanzar en la modernizacion de Espafia exige seguir apostando
decididamente por las tecnologias de la informacion y la
comunicacion. Hoy la sociedad del conocimiento y el crecimiento econémico
no son posibles sin un pleno desarrollo de la sociedad de la informacion, que
actua como elemento de desarrollo social y bienestar para todos y permite la
difusion del conocimiento a un menor coste y un acceso de todos los
ciudadanos a la informacion, a nuevas oportunidades y a una mayor
calidad de vida.

e FEl Partide Popular tiene entre sus objetivos prioritarios que las nuevas
tecnologias formen parte de la vida cotidiana de los ciudadanos y las
empresas en todos los ambitos, garantizando la igualdad de oportunidades.
Impulsaremos la plena consolidacion de la sociedad de la informacion en
Espafia para situarnos en el nivel de los paises mas avanzados.

e La politica del Partido Popular tendra como ejes principales:

s La garantia de un marco juridico que asegure un mercado en
competencia, sin barreras de entrada y con mecanismos que
aseguren las ventajas de la sociedad de la informacidén a todos los
ciudadanos.

= E| desarrolic de las infraestructuras de banda ancha accesibles
a todos los ciudadanos.

* |La prestacion por via telematica de los aquellos servicios
publicos que sean susceptibles de aprovechar las nuevas
tecnologias de la informacion.

» la apuesta decidida por la incorporacion de las nuevas
tecnologias a nuestro sistema educativo.

e Por ello, el Partido Popular en materia de telecomunicaciones garantizara un
marco que permita el desarrollo de nuevos servicios y aplicaciones en
condiciones de libre competencia para seguir avanzando en la asequibilidad
de los servicios y un nivel de inversiones que garantice mejoras
permanentes de la calidad.

e Garantizaremos el pleno ejercicio de los derechos de los consumidores y
usuarios de servicios de telecomunicaciones.

¢ Hacer realidad una sociedad de la informacion para todos exige importantes
esfuerzos en el plano de la formacién. Solo a través de la adquisicidn de
una formacion adecuada los ciudadanos podran acceder a las oportunidades
que ofrece la sociedad del siglo XXI.
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La plena incorporacién de las nuevas tecnologias al tejido productivo es
imprescindible para mejorar la productividad y la cormpetitividad de
nuestras empresas.

£l Partido Popular asume su firme compromiso de incorporar las nuevas
tecnologias al sistema educativo. Las nuevas tecnologias son también un
poderoso instrumento de cohesion e integracion social. El Partido
Popular impulsard politicas que abran nuevas oportunidades de integracion
en el mercado de trabajo a personas y colectivos con mayores limitaciones
para su insercién laboral y sociai.

El Partido Popular promueve la generalizacion de una plena administracion
electronica mas cercana, eficaz y con menos costes.
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NUESTRAS PROPUESTAS

1. APUESTA POR LA BANDA ANCHA

Pondremos en marcha una estrategia de banda ancha, para lograr
que en 2006 al menos el 50% de los usuarios de Internet se conecten
mediante banda ancha, y al menos el 80% en el 2008.
Incentivaremos el despliegue de lineas para alcanzar los 8 millones
de conexiones de banda ancha antes del 2008.

Garantizaremos que el 100% de nuestras empresas y hogares
tengan disponibilidad de acceso a la banda ancha en el afo
2005.

Promoveremos la extensién con calidad suficiente de los
servicios de telefonia moévil a toda la poblacién, evitando
deficiencias de cobertura, impulsando la colaboracién entre las
distintas administraciones publicas y los operadores de telefonia mévil.

Haremos efectivo el acceso a Internet como servicio universal.
Sustituiremos el 100% de las lineas TRAC de telefonia rural de
acceso celuiar antes de finales de 2004 por nuevas lineas de Ultima
tecnologia para permitir que mas de 200.000 familias se incorporen a
la sociedad de la informacion.

Nos comprometemos a extender el acceso a Internet en
condiciones equiparables a la banda ancha al 100% de los
actuales usuarios del sistema de telefonia rural de acceso celular TRAC
en 2005.

2. EL WI-FI, UNA NUEVA FORMA DE ACCESO A INTERNET EN ESPACIOS
PUBLICOS

Nos comprometemos a que antes de 2008 todas las estaciones de
Alta Velocidad y largo recorrido, i10s aeropuertos, |os parques
tecnologicos y los Paradores Nacionales dispongan de redes de
area local de banda ancha con tecnologias WiFi o analogas. En
colaboraciéon con las Comunidades Auténomas, promoveremos que los
campus universitarios y los hospitales dispongan de este acceso.

Impulsaremos el acceso a Internet de banda ancha en puntos de
acceso publico a la red a través de conexion inalambrica WiFi, con
una velocidad minima de 1Mb/segundo y con capacidad
suficiente para soportar el conjunto de las aplicaciones
disponibles en cada momento.

Fomentaremos la competencia y desarrollo de nuevas redes de

acceso. Por ello se garantizara que los puntos de acceso publico a la
red que se desarrollan, especialmente en zonas rurales, estén dotados
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de conexiones de banda ancha. Asimismo, impulsaremos la creacién de
nuevas redes inalambricas de acceso a Internet (WiFi} en zonas
publicas.

3. DEL AULA DE INFORMATICA A LA INFORMATICA EN EL AULA

— Mejoraremos la presencia de las nuevas tecnologias en el sistema
educativo beneficiando a mdas de cinco millones de alumnos. Para
ello:

» El 100 % de los centros educativos puablicos y
concertados contardn con conexién a Internet de banda
ancha y con red de area local antes de finalizar 2005

» Se adquiriran 400.000 nuevos ordenadoreas para situar el
ratio de alumnos por ordenador conectados por banda ancha
en 8 antes de 2008.

» Durante el curso escolar 2005/2006 se dotara a 140.000
docentes de ordenadores portatiles v se impartiran
cursos en nuevas tecnologias a los profesores.

» Se crearan contenidos pedagogicos y educativos
especificos que hagan uso de las nuevas tecnologias
que tengan por objetivo facilitar la tarea de ios docentes.

4. ACCESO A LOS SERVICIOS PRESTADOS A TRAVES DE INTERNET POR
LA ADMINISTRACION

~ Impulsaremos la implantacién progresiva del DMI electronico,
facilitando que cualquier ciudadano pueda solicitar su expediciéon. Este
documento se transformara en sistema de identificacion universal y
servira de referencia Qnica para las relaciones de todcs los ciudadanos
con las administraciones publicas, independientemente de su edad,
sustituyendo a la actual dispersion de documentos ideritificativos.

— Pondremos en marcha una plataforma de Internet con cinco
servicios comunes para la administracibn electrénica: la
autentificacion de la firma electrénica, el registro telematico comun, el
sistema de pagos, el servicio de notificaciones telematicas y el
intercambio de certificados electronicos.

— Haremos accesibles por los discapacitados las paginas de Internet y
los servicios en linea de la Administracion General del Estado.

— Impulsaremos la formacion de funcionarios y empleados de la

Administracion General del Estado en el uso de las nuevas
tecnologias.
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En aquellos servicios que no se consideren servicios basicos y siempre
que resulte posible, se concedera prioridad en la prestacion del
servicio en las solicitudes a través de Internet.

Los servicios publicos esenciales y la mayoria de los
procedimientos administrativos podran realizarse a través de In-
ternet: cambio de domicilic y cambio de la direcciéon postal;pagode
impuestos; pasaporte y permiso de conducir; matriculacion de
vehiculos y cambio de titularidad; cita previa con los servicios médi-
cos y receta electronica ; becas de estudio y matricula universitaria;
acceso a los servicios publicos de empleo; catastro y registros pu-
blicos; y cotizaciocnes a la Seguridad Social.

Impulsaremos que la Administracion General del Estado extienda el
uso de Internet a los procesos de compra y licitacion publica, asi
como a la tramitacién de ayudas y subvenciones.

MODERNIZACION Y COORDINACION DE LA PQLiTICA DE
TELECOMUNICACIONES Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION

Pondremos en marcha la Agencia Estatal de Radiocomunicaciones,
para mejorar la gestién del espectro radioeléctrico.

Estableceremos un didlogo permanente y un mecanismo de
contacto con las Corporaciones Locales, que facilite el proceso de
despliegue de redes y determine potenciales obstaculos con el fin de
eliminarlos.

Pondremos en funcionamiento una Conferencia Sectorial de
sociedad de la informacion y de la Innovacion, para fomentar la
coordinacién y el aprovechamiento de sinergias con las Comunidades
Autdnomas.

MAS INTERNET PARA LAS PYMES

Dentro del actual marco legal se favorecera el desarrollo del
comercio electrénico mediante medidas de promociéon del uso de
Internet como vehiculo del comercio entre empresas y con los
particulares.

Apoyaremos la incorporacién a las tecnologias de la informacion

de 500.000 PYMES para impulsar el uso del comercio electrénico y su
presencia en Internet.
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— Promoveremos la utilizacién de estas tecnologias en los procesos
productivos, administrativos y organizativos en 350.000 nuevas
empresas.

— Estableceremos ayudas para la creacion y desarrollo de portales
sectoriales para las PYMES.

— Promoveremos el desarrollo de conexiones inalambricas de
acceso a Internet (WiFi) en los Parques Tecnologicos.

— Estimularemos el uso de la banda ancha por parte las empresas y
profesionales en las relaciones con proveedores y clientes, y en la
gestion de sus actividades, produccion y comercializaciin.

— Pondremos en marcha programas de divulgaciéon y formacion para
las PYMES, orientados al uso de servicios y aplicaciones para banda
ancha en su organizaciéon y en sus relaciones cor proveedores vy
cliente.

— Potenciaremos iniciativas destinadas a facilitar asesoramiento a
PYMES mediante programas especificos, informacién a través de las
Camaras de Comercio, los graduados sociales y asociaciones
representativas, y a través de las oficinas en parques y centros
tecnologicos. :

7. MAS SEGURIDAD EN INTERNET

— Potenciaremos la transparencia y el aumento de confianza del
usuario en los servicios que incluyan pagos y envio de datos en
las transacciones efectuadas por via telematica.

— Difundiremos informacién sobre la utilizaciéon de la firma
electronica, los programas informaticos de proteccion de
transacciones telematicas y protocolos seguros de comunicacion.

— Potenciaremos la lucha contra los virus informaticos y la
navegacion segura en Internet. Para cello potenciaremos un
sistema publico de alerta antivirus que permita que todos los
internautas puedan acceder a informacion fiable y permanentemente
actualizada sobre cédmo defenderse de los virus.

— Impulsaremos las actuaciones de Ilucha contra la difusién
intencionada de virus informaticos y su persecucidon por unidades
especializadas de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado.

— Trabajaremos conjuntamente con el sector privado en el desarrollo
de herramientas para el seguimiento de contenidos, el control
del correo electronico no deseado o spam, y el respeto a la
propiedad intelectual.
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8. UNA PROTECCION MAS EFECTIVA DE LOS CONSUMIDORES Y
USUARIOS

Potenciaremos:

* La informacion transparente sobre precios y calidad de
equipos y servicios, y cambio de operador.

+ |Los contratos con condiciones claras sobre el alcance de
los servicios contratados. .

» Las vias de reclamacion.
» La privacidad de las comunicaciones.
= La proteccion de la infancia y la juventud.

» Las actividades publicas de informacién a los usuarios acerca
de sus derechos, como la portabilidad numérica o la
preselecciéon de operador, entre otros.

Promoveremos el funcionamiento eficaz de los servicios de
reclamaciones y potenciaremos las Juntas Arbitrales de Consumo
en la defensa de los derechos de los usuarios. Facilitaremos el gjercicio
de los derechos de reclamacion mediante procedimientos telematicos.

Impulsaremos el desarrollo de medios modernos y eficaces que
garanticen la privacidad y la proteccion de la intimidad de los
ciudadanos en sus comunicaciones, reforzando la persecucién de
delitos y prestando especial atencién a la seguridad preventiva.

Promoveremos iniciativas conjuntas de la Administracion General del
Estado y de los operadores de telefonia movil para inutilizar todos
los teléfonos méviles robados o sustraidos, luchando asi contra
los robos de teléfonos moéviles.

9, UNA SOCIEDAD DE LA INFORMACION PARA TODOS

Pondremos en marcha iniciativas para favorecer la accesibilidad de
todos los ciudadanos a la sociedad de la informacion y la
formacidn basica en el uso de Internet.

Impulsaremos la creacion de 4.000 telecentros en bibliotecas
publicas.

Impulsaremos un programa para el acceso a Internet, mediante puntos
de acceso publico, de mas de 1.500 municipios rurales.
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10. IMPULSAREMOS LA INTERNACIONALIZACION DE LA SOCIEDAD DE
LA INFORMACION

— Promoveremos el desarrollo de contenidos digitales que
permitan el mejor conocimiento de la riqueza culiural de Espafia
por todos los ciudadanos, en Espafia y en el resto del mundo.

- Promoveremos el desarrollo de contenidos en espaiol que

potencien la presencia de la Comunidad Ibercamericana de Naciones
en Internet. Para ello, impulsaremos la iniciativa Ciberameérica.
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BALANCE

Hemos avanzado en la ordenacion del marco juridico de la radio y la
television para impuisar la digitalizacion, reforzar la misiéon de servicio
pablico de las televisiones publicas y desarroiiar un nuevo régimen de
incompatibilidades de las televisiones privadas.

Hemos dado un impuiso decisivo a la television local, fomentando I3
adjudicacion del espectro radiceléctrico disponible durante el 2004 con
tecnologia digital.

Hemos iniciado el camino hacia la television digital, poniendo una fecha
limite para las emisiones de la televisién analogica que en la iegislacién
espafiola se ha situado en el afio 2012.

Hemos llevado a cabo la transposicion de la nueva Directiva de televisién
sin fronteras v la Directiva comunitaria de acceso condicional.

Hemos aprobado la Ley de fomento y promocion de la cinematografia y
el sector audiovisual, que ha creado un sistema estable de ayuda a ia
produccidén y ha permitido otorgar un horizonte sodlido a la industria
audiovisual espainola.

Hemos incluido el sector audiovisual en el nuevo plan de apoyo a las
marcas espaiolas en el exterior.
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hRI NCIPIOS Y OBJETIVOS

El sector audiovisual se haya inmerso en un profundo y decisivo proceso
de cambio, representado en la incorporacidn de nuevas tecnologias, de
nuevos operadores y agentes, en definitiva, de nuevos modelos de negocio y
mercados.

El Partido Popular cree que es necesario dotar al sector zudiovisual de un
marco adecuado que aborde la regulacidn de la radio y la television,
ordenando la regulacion existente, dando cabida a las nuevas tecnologias, €
impulsando el dinamismo de un mercado creciente y en competencia.

Nuestro compromiso pasara por obtener el mayor consenso posible de
todos los grupeos politicos, v el proceso se basard en el didlogo con las
Comunidades Autdnomas.

Nos proponemos impulsar la Television Digital Terrestre (TDT) en esta
legislatura por su gran numero de ventajas, entre las quz se cuenta una
mayor oferta de programas, un mejor sonido y una mejor imagen y la
recepcion portatil de la emision, asi como el acceso a nuevos servicios
interactivos y a la Internet.

A la vista de las ventajas técnicas que aporta fa TDT, en toda Europa se ha
entendido que éste debe ser el sistema de difusién que debe sustituir al
actual sistema de difusion analogica de televisidn por ondas
terrestres. De hecho, en el contexto de las politicas de ordenacién y
coordinacion del uso de! espectro existe una fecha limite para las emisiones
de la television analogica que en la legislacion espafiola se ha situado en el
afo 2012.

Ei Partido Popuiar estéa comprometido con una radio y una television
publica de calidad, que garantice el derecho a la informacién y el acceso a
la cultura, que actie en competencia leal con el resto de los operadores y
que atienda especialmente la necesidad de disponer de contenidos adecuados
para la educacion y la infancia. Queremos una financiacion transparente,
ajustada a su funcién de servicio pablico.
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NUESTRAS PROPUESTAS

1. LIBERALIZAR EL SECTOR AUDIOVISUAL, EL SALTO A LA
TECNOLOGIA DIGITAL

Aprobaremos, en el primer afioc de Legislatura, una nueva Ley
General Audiovisual, que abarcara la regulacion de la radio y la
television, con el objetivo de:

Simplificar el marco regulatorio actual en materia de
radio y television.

Asegurar la incorporacion de las nuevas tecnologias.

Adaptar la regulacién audiovisual al dinamismo de un
mercado creciente y en competencia.

Garantizar la prestacion de servicios puablicos de
television con contenidos de calidad que serviran para
reforzar la cohesion territorial.

Estructurar el panorama audiovisual nacional,
autondmico y local, garantizande el pluralismo
informativo y la calidad en los contenidos.

Fijar un nuevo modelo de financiacion de Ilas
televisiones publicas, de acuerdo con las directrices de |a
Unidn Europea, que dote a estas televisiones de los recursos
necesarios, que impulse un comportamiento leal en el
mercado publicitario y evite el recurso al endeudamiento.

Culminar e! procedimiento de saneamiento financiero
del Ente Pablico Radio Television Espaiiola, iniciado por
la Sociedad Estatal de Participaciones Industriales y sentar
las bases del equilibro adecuado entre la financiacion publica
y privada del ente.

Crearemos el Consejo Audiovisual que, entre sus competencias,
velara por la protecciéon de los menores frente a la emision de
contenidos inadecuados en todos los medios audiovisuales: television,
Internet, publicidad o cualquier otro, protegiendo especialmente las
franjas horarias de audiencia infantil. Se promoverédn Cédigos de
Buenas Practicas sobre todo tipo de oferta de programas y contenidos,
que favorezcan la informacién de los usuarios y sus posibilidades de
decidir libremente.

Promoveremos la autorregulacién como instrumento para fomentar
la televisién y los contenidos audiovisuales de calidad.
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2. IMPULSAREMOS LA DIGITALIZACION DE LA RADIO Y TELEVISION

— Crearemos catorce nuevos canales multiples de Television
Digital Terrestre que emitiran en abierto, combinanclo la oferta de los
operadores privados con la de ia teievision pablica.

— Elaboraremos un Plan Técnico Nacional de la Television Digital
Terrenal de ambito local, con una cobertura de mas del 85% de fa
poblacién espafiola.

— Promoveremos la existencia de canales de servicio publico, con
programacion en materia de educacion e idiomas, infantil,
parlamentario y servicios publicos.

— Promoveremos un programa de formacion audiovisual para
niftos, que sirva de apoyo al sistema educativo, y sea cauce para la
formacion aprovechando las nuevas tecnologias y la colaboracién de
los medios audiovisuales, publicos y privados.

— Anticiparemos dos afios el cambio a la televisién digital, para que en
2010 la television digital terrenal esté extendida por todo el
territorio nacional.

— Fomentaremos un modelo regulatorio adecuado a Ia
digitalizaciéon, que tenga en cuenta que los contenidos televisivos
pueden verse en tecnologia digital, por cable, a través del ADSL, via
satélite o mediante UMTS, entre otras plataformas.

— Fomentaremos las plataformas multitecnoldgicas de servicios de
telecomunicaciones y audiovisuales, superando los tradicionales
sgportes 0 eqguipos y redes de transmisién.

— Impulsaremos en coordinacién con los operadores y los sectores
industriales:

= La creacion de contenidos y servicios de calidad.

» La universalizacion de ia difusion de la sefial de television
digital.

= La disponibilidad generalizada de receptores,

— Impulsaremos que la television digital terrenal y la radio digital
se conviertan en una nueva plataforma para acceder a ios
servicios y aplicaciones de la sociedad de la informacion vy
favoreceremos el desarrollo de servicios de administrecion electrénica,
servicios interactivos de informacién y participacion ciudadana asi
como el comercio electronico a traves de la TDT.
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— Impulsaremos que la television puablica se convierta en el
referente del desarrollo los servicios avanzados y los
contenidos que permite la TDT, en especial 05 servicios publicos
(administracién electronica, educacion y telesanidad).

— Promoveremos la extension de la cobertura de la radio digital a
todo el territorio nacional.
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BALANCE

Hemos puesto en marcha el Plan de Infraestructuras de Transporte
(PIT) 2000-2007, para dotar a Espafia de las mas modernas y seguras
infraestructuras, con actuaciones inversoras que supanen un importante salto
cuantitativo respecto al nivel de inversién de la pasada decada.

Hemos llevado a cabo inversiones en infraestructuras de transporte por
un valor proximo a 50.000 millones de euros en el periodo 2000-2004.

Los objetivos principales de la politica de infraestructuras de los Gobiernos
del Partido Popular han sido:

= Completar una Red de Carreteras de Gran Capacidad.

» Modernizar las comunicaciones ferroviarias y la extension de los
corredores ferroviarios de alta velocidad.

= Crear nuevas infraestructuras aeroportuarias capaces de dar
respuesta al crecimiento del trafico aéreo.

= Impulsar nuevas inversiones en los Puertos del Estado que
aumenten la capacidad de sus instalaciones y mejoren su
competitividad.

» Modernizar el servicio postal para garantizar la accesibilidad y la
calidad.

Hemos avanzado en el desarrollo de una completa Red Estatal de Vias de
Gran Capacidad, que pasard de los 6.000 kildmetros en 1996 a mas de
13.000 kildmetros en el 2010. Estamos cerrando la brecha que nos separaba
en este campo de los paises mas avanzados y estamos consolidando una de
las redes viarias mas completas y modernas de toda Europa.

Hemos impulsado el desarrollo del mallado de la red de gran capacidad,
de manera que todas las capitales de provincia y las principales poblaciones
gueden insertas en la misma, con el fin de conseguir un mayor equilibrio y
una mejor distribucién territorial.

Hemos puesto en servicio, desde 1996, mas de 2.500 kilometros de
autovias y autopistas con una inversion mas de 9.400 millones de
euros, estando en ejecucidn 2.340 kilometros mas, con una inversion
correspondiente de mas de 9.800 millones, y en fase de proyecto y estudio
informativo mas de 4.000 kilometros adicionales.

Hemos puesto en servicio, desde 1996, mas de 750 kilometros de la
red de alta velocidad, con una inversiéon de casi 5.300 millones de euros,
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estando en obra, licitaciéon o autorizacion de 972 kildmetros mas, con
una inversion de mas de 8.600 millones de euros.

Hemos llevado a cabo la reforma del modelo ferroviario espafiol a través
de la nueva Ley del Sector Ferroviario.

Hemos puesto en marcha la ejecucion de los siguientes corredores
ferroviarios:

» Corredor de Andalucia

» Corredor del Noreste

» Corredor del Levante y Eje Mediterraneo
= Corredor Norte-Noroeste

* Corredor de Extremadura

Dei total de 11.400 millones de euros que hemos previsto en el PIT para
infraestructuras aeroportuarias, hemos realizado obras ya €n servicio con
una inversion que asciende a casi 4.000 miilones de euros, estando en
ejecucion obras por valor de mas de S5.150 millones de eurcs, y estando en
proyecto o estudio otras por vaior de 4.750 millones de euros.

Hemos puesto en servicio obras por valor de 2.350 millones de euros en
los Puertos del Estado, de los 9.450 millones de euros recogidos en el PIT
como inversidn total. Se encuentran en ejecucién obras por valor de mas de
1.500 millones de euros, y en proyecto o estudio casi 3.000 millones de
euros.

En Correos hemos puesto en servicio inversiones por valor de 894 millones
de euros, estando en ejecucion otras por valor de 130 miliones de euros y en
fase de proyecto las correspondientes a 32 millones de euros de inversion.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

Los Gobiernos del Partido Popular siempre han considerado que la inversion
publica en infraestructuras es una herramienta basica de la politica del
Estado para aumentar el potencial de crecimiento, dinamizar la economia y
promover el equilibrio regional y la cohesion territorial.

La inversidon en infraestructuras persigue unos objetivos econdomicos y
sociales de gran trascendencia como la creacion de empleo, el impulso del
desarrollo econémico vy social, y el fomento de la solidaridad interterritorial.

Entendemos que uno de los objetivos fundamentales de nuestra accion de
gobierno es el avance en la modernizacion de Espafia, de manera que
logremos acabar con el déficit de infraestructuras existente con respecto a
Europa y que favorezcamos la integracion territorial.

Es preciso que nos planteemos objetivos ambiciosos en materia de
infraestructuras, que contemple el corto, el medio y el largo plazo. Para ello
hemos ampliado el Plan de Infraestructuras de Transporte llevando el
horizonte de ejecucion hasta 2013.

Entendemos que el Plan espafiol de Infraestructuras de Transporte debe
inscribirse en el marco general de la planificacion a nivel europeo. Las
nuevas orientaciones a escala europea para las redes transeuropeas de
transporte suponen en la practica la definicidon de un auténtico Plan Europeo
de Infraestructuras, que resultara determinante para la programacion de la
conexion de nuestras redes a las redes europeas a través de proyectos de
extraordinario interés para Espafa, incluyendo las denominadas autopistas
del mar.

Consideramos que las actuaciones en materia de infraestructuras de
transporte deben ser compatibles con l|la estrategia de desarrollo
sostenible impulsada por el Consejo Europeo. Creemos en la necesidad de
impulsar los estudios sobre l|la intermodalidad e interoperabilidad del
transporte, asi como la de considerar los nuevos métodos de gestion a
ofrecer por el sistema global de navegacion y posicionamiento por
satélite Galileo, desarrollado por un consorcio europeo en el que Espafia
participa plenamente.

La informacion publica, la transparencia en las actuaciones y las
declaraciones de impacto ambiental deben formar parte integral de los
procedimientos y técnicas de analisis en materia de infraestructuras, con el
fin de garantizar que los impactos producidos se reduzcan al minimo.

Creemos en el efecto beneficioso y necesario de la competencia en
sectores que tradicionalmente han estado sujetos a situaciones de
monopolio. Por ello, la culminacién de la liberalizacion del ferrocarril es una
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herramienta fundamental para el aumento de los servicios ofertados y la
revitalizaciéon de este modo de transporte, con un menor impacto ambiental
frente al avion y la carretera, y una mayor eficiencia energética.

Los ciudadanos demandan hoy unas infraestructuras viarias comodas y
seguras. La relevancia de proyectos generadores de ingresos y la gestién de
las infraestructuras con criterios empresariales son criterios fundamentales,
en linea con la politica seguida en los ultimos afios por la Union Europea.
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NUESTRAS PROPUESTAS
1. AUMENTAREMOS LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURAS

— Culminaremos ¢l Plan de Infraestructuras de Transporte 2000-
2007 y elaboraremos un nuevo Plan con horizonte de ejecucion
2013, manteniendo en los proximos cuatro afios un ritmo de inversion
superior al promedio de nuestros socios comunitarios.

2. APUESTA POR LA CALIDAD EN LA RED DE CARRETERAS

— Otorgaremos  caracter prioritario al mantenimiento vy
conservacion de nuestras redes de carreteras, para su modernizacion
y puesta al dia en los estandares de calidad.

— Adaptaremos el trazado de las autovias de primera generacion a
los estandares actuales, equiparandolas en condiciones de calidad y
seguridad a |las autopistas.

— Culminaremos el programa de autopistas de peaje, que junto a las
autovias, abren un camino complementario para el avance en la
seguridad y calidad de nuestras carreteras. Introduciremos sistemas
de peaje dinamico, que evitardan que los conductores se vean
obligados a parar para abonar el peaje correspondiente.

— En la préxima legislatura se completara el mallado de la red de
carreteras de alta capacidad con nuevas conexiones transversales. Una
vez completado el mallado, serd posible circunvalar todo el pais
por vias de gran capacidad.

— Impulsaremos las conexiones c¢on Francia y Portugal vy
construiremos nuevas rutas alternativas desde Portugal hacia el
este de la Peninsula, con un nuevo eje por el norte y otro por el sur.

— Impulsaremos firmemente medidas para disminuir las tasas de
accidentes y de congestion en las carreteras espanolas.
Endureceremos los controles de velocidad y mejoraremos nuestra
actual politica de sefializacion.

— Realizaremos inversiones par reducir la congestion viaria en torno
a los grandes nlcleos urbanos y en las zonas costeras, en
colaboraciéon con las Comunidades Autonomas y los Entidades Locales
correspondientes.

— Fomentaremos la intermodalidad entre trenes de cercanias, las
lineas de transporte wurbano y un gran numero de
aparcamientos periféricos, bien conectados con el centro de las
ciudades mediante servicios eficientes de transporte puablico.
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3. PRIORIDAD DE LAS CONEXIONES TRANSFRONTERIZAS

— Impulsaremos la eliminacién de los estrangulamientos de las
interconexiones con el resto de la Unidn Europea para fomentar las
libertades de circulacién y mercado unico.

— Impulsaremos la coordinacion con el desarrollo de la red
transeuropea de transporte, acordada por todos los socios
comunitarios, concediendo un papel destacado a las nuevas conexiones
internacionales de nuestras redes terrestres.

— Seguiremos impulsando, como proyecto prioritario la
permeabilizacion de los Pirineos por carretera y conexion
ferroviaria, a traveés de proyectos como:

= Recuperacién del ferrocarril Zaragoza-Canfranc-Pau.

= Nuevo paso ferroviario a través del Pirineo central,
especialmente dirigido al trafico de mercancias.

»  Ampliacidén de |la Autopista atlantica.

=  Ampliacién de la Autopista del Mediterraneo.

» Pamplona-Orthez.

= Zaragoza-Somport-Pau.

= Lleida-Viella-Toulouse.

= Barcelona-Puigcerda-Toulouse.

» Alta velocidad sur en su vertiente atldntica: Valladolid-
Vitoria-Dax, conectado con el resto de la red europea de
alta velocidad.

* Tren de alta velocidad sur, en su vertiente mediterranea:
Barcelona-Montpellier-Nimes, que incluye el tramo
Figueras-Perpignan.

— Completaremos importantes corredores de conexiorn entre Espafa
y Portugal, como:

» La Autopista Caceres-Puente de Alcantara-Santarem.

» La alta velocidad ferroviaria Lisboa-Badajoz-Madrid,
ampliando el proyecto Tren de Alta Velocidad-Sur.

* Nueva linea de alta velocidad Oporto-Aveiro-Salamanca-
Valladolid.

» Nueva linea de alta velocidad Vigo-Oporto.
Nueva linea de alta velocidad Faro-Huelva-Sevilla.

— Culminaremos las vias de alta capacidad Malaga-Algeciras, gque
complementaremos con la transformacion en via de alta capacidad de
la actual carretera costera N-340, entre Cadiz y Algeciras por Tarifa.

— Impulsaremos un nueva linea ferroviaria de gran capacidad,
especialmente dedicada a mercancias, que configure un gran eje
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ferroviario Algeciras-Madrid-Zaragoza-Francia, que podra competir
eficazmente en el transporte de mercancias a muy larga distancia.

4. LIBERALIZACION FERROVIARIA

— Fomentaremos la competencia efectiva entre operadores ferroviarios
mediante la liberalizacion del transporte ferroviario, comenzando
por el transporte internacional de mercancias a traves de la red
transeuropea, y su posterior extensién a todo el transporte
internacional de mercancias y al transporte de viajeros.

— Mantendremos ia gestion de ia red de infraestructuras en una
entidad publica empresarial para garantizar el desarrollc y la
modernizacion de la red, asi como la seguridad en el transporte.

S. RED DE ALTA VELOCIDAD Y MEJORA DE LA RED CONVENCIONAL

— Desarrollaremos la inversion en los cinco corredores
ferroviarios de Alta Velocidad: Andalucia, Noreste, Levante y Eje
Mediterraneo, Norte-Noroeste y Extremadura.

— Potenciaremos el maximo rendimiento de la red de alta velocidad,
que actualmente se encuentra en plena fase de desarrollo, planteando
extensiones respecto a las previsiones iniciales del Plan de
Infraestructuras en el marco del Plan ampliado con horizonte de
ejecucion 2013,

— Liberaremos capacidad en las lineas convencionales,; impulsando
el desarrollo de una red especialmente dedicada a mercancias, en el
marco de la liberalizacion del transporte ferroviario, ya efectiva para el
trafico internacional de mercancias en la red transeuropea.

— Pondremos en marcha un amplio programa de inversiones en |la
red convencional, fomentando su interoperabilidad. Eliminaremos los
pasos a nivel y mejoraremos los sistemas de seguridad.
Compatibilizaremos la circulacién de trenes en ancho ibérico y en
ancho europeo para potenciar el trafico internacional de mercancias.

— Especializaremos lineas dedicadas al trafico de mercancias, que
permitan la circulacién de trenes mas largos y con mayores galibos que
los actuales. Fomentaremos una gestion de los servicios que asegure
su eficacia y calidad, sobre todo en términos de regularidad.

— Se desarroliard un plan de integracion del ferrocarril en las

grandes ciudades, mediante el soterramiento de las vias en la
llegada del AVE a las grandes ciudades.
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6. LOS PUERTOS

Potenciaremos el desarrollo de las dos autopistas del mar que
afectan a Espafia, reconocidas como proyectos prioritarios por al Union
Europea. Las autopistas contemplan un nimero Jde rutas entre
determinadas fachadas maritimas en las que es factible organizar
cadenas logisticas, con procedimientos administrativos y de aduanas
simplificados, e introducir sistemas comunes de gestién del trafico. En
concreto, se trata de;

*» La autopista maritima del oeste de Europa, desde la
fachada atlantica de Espafa y Portugal al mar del Norte y al
mar de Irlanda.

* La autopista maritima del suroeste de Europa, que
conecta Espafia, Francia e Italia, prolongandose hasta Malta.

Fomentaremos el papel de Algeciras como nodo fundamental de
la red transeuropea de transporte y enlace entre las dos
autopistas, explote sus posibilidades estratégicas de enlace maritimo-
terrestre entre Europa, Africa y Oriente Medio, asi como con América.

Fomentaremos la accion a escala europea en materia de
seguridad en el trafico maritimo.

Definiremos programas de emergencia y les dotaremos de medios,
para hacer frente a riesgos y actuar en caso de catastrofe. Situaremos
las zonas mas sensibles en Galicia, las Islas Canarias y en el paso por
el Estrecho de Gibraltar.,

Impulsaremos la lucha contra la contaminacion maritima mediante
una serie de inversiones encaminadas a proteger el litoral espafiol, que
se materializaran en embarcaciones, maquinaria y medios de
transporte, asi como en equipos.

Impulsaremos la participaciéon espafiola en las aplicaciones maritimas
del programa Galileo y el apoyo a los avances tecnoldgicos en este
terreno.

7. LOS AEROPUERTOS

Culminaremos en la préxima legislatura las actuaciones previstas en
los planes directores de los aeropuertos de Barcelona-El Prat y
Madrid-Barajas. Consolidaremos el aeropuerto de Barcelona como
hub aéreo del Mediterraneo, ampliando su capacidad.

Invertiremos en aquellos aeropuertos de interés estratégico para el
sector turistico, tales como los de Baleares y Canarias.
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8. DESARROLLO SOSTENIBLE, INTERMODALIDAD EN EL TRANSPORTE Y
ACTUACIONES EN ENTORNOS URBANOS

— Fomentaremos una mejor conexion de los distintos modos de
transporte, la intermodalidad, para aumentar la seguridad, reducir
los niveles de congestidon, aminorar el nivel de emisiones a lo
establecido en los protocolos y tratados internacionales firmados por
Espafia, asi como alentar el ahorro energético.

— Impuisaremos las actuaciones en el marco del programa de
actuaciones en entornos urbanos, que incluye la mejora de la red
de cercanias, cuya demanda se sitha alrededor de un millén y medio
de viajeros diarios.

— Potenciaremos la construccion de nuevos aparcamientos
disuasorios junto a las estaciones de ferrocarril, que hagan de la
intermodalidad entre el vehiculo privado y el ferrocarril de cercanias
una alternativa viable.

— Complementaremos la intermodalidad en el trafico de viajeros con el
apoyo a la intermodalidad carretera-ferrocarril-puertos en el
transporte de mercancias. Construiremos nuevas lineas para
mercancias cuando sea necesario para evitar la coincidencia con los
servicios de cercanias en las principales ciudades.

— Fomentaremos €l reequilibrio modal a favor del transporte
maritimo, con la adecuacién de los accesos viarios y ferroviarios a los
principates puertos maritimos.

— Impulsaremos la elaboracion de estudios y la formacion de mas

especialistas para llevar a cabo adecuadamente una politica
intermodal a nivel nacional, regional y municipal.
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BALANCE

En los Gltimos ocho afios hemos llevado a cabo una profunda transformacion
de las administraciones publicas. En concreto:

* Hemos puesto en marcha el horario ininterrumpido en oficinas de
atencion al publico, con 310 oficinas en las que la Administracién General
del Estado atiende directamente al ciudadano, contando con mas de 2.600
empleados publicos en una franja horaria ininterrumpida de 9:00 a 17:30
horas.

s Hemos mejorado igualmente la gestién de los servicios pablicos elaborando
135 cartas de servicios al alcance de los ciudadanos con los compromisos
explicitos y publicos que la administracién adquiere con los ciudadanos y el
nivel de calidad con que ofrecera el servicio, y hemos simplificado los
procedimientos administrativos, dando un fuerte impulso a la reduccion
de tramites y plazos.

e En el periodo 1996-2002, el personal al servicio de la Administracion
General del Estado ha disminuido del 43% al 23,4% del total.
Igualmente, en las administraciones Territoriales las cifras han aumentado
notablemente del 57% al 76.6%.

* Hemos creado la ventanilla tinica para la recepcion de escritos dirigidos a la
Administracion General del Estado o autondémica, habiéndose adherido al
proyecto 10 Comunidades Auténomas y mas de 1.500 Entidades Locales que
representan a mas de 10 millones de espanoles.

¢ Hemos desarrollado la ventanilla anica empresarial para simplificar los
tramites de creacion de empresas, reduciendo notablemente la carga
administrativa y promoviendo la creacién de empleo. Hasta septiembre de
2003, hemos abierto 26 ventanillas, que han permitido la creaciéon de mas de
16.300 PYMES y generado alrededor de 25.000 nuevos empleos. También
hemos puesto en marcha ia ventanilla onica empresarial virtual a traves
de Internet, a la que han accedido mas de 170.000 usuarios.

e Para construir una administracion mas eficaz y mejorar las condiciones de
trabajo del personal a su servicio, hemos promovido la firma del Acuerdo
Administracion - Sindicatos para la Modernizacion y Mejora de la
Administracion Pablica, que supone la recuperacion del didlogo social en la
funcion publica e incorpora importantes novedades en la gestion de los
recursos humanos.

* Hemos favorecido la conciliacion de la vida laboral y familiar con la
puesta en marcha de medidas que permiten la adecuacién de la jornada a las
necesidades familiares o la movilidad de los funcionarios en atencién a sus
circunstancias personales. En este sentido, también hemos promovido la
firma del Acuerdo Marco de Movilidad entre administraciones pablicas
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con Castilla y Leén, Galicia, la Comunidad Valenciana, Baleares, La Ricja y
Ceuta, para facilitar que las administraciones apliquen el principic de
movilidad reciproca, abriendo al menos un 5% de las nuevas plazas a las
otras administraciones gque lo suscriban.

Hemos puesto en marcha los planes de pensiones para los empleados
puablicos siguiendo las recomendaciones del Pacto de Toledo, afectando a
mas de medio millbn de empleados publicos al servicio de a Administracién
General de Estado y autorizando también a las demas administraciones
pablicas a realizar aportaciones a planes de pensiones.

Hemos incrementado la estabilidad en el empleo de los empleados
pablicos, logrando que la tasa de temporalidad de la Administracion General
del Estado sea inferior al 8%. Hemos establecido el marco para eliminar la
temporalidad en et sector sanitario.

Hemos dado un impulso a la profesionalizacion y a la cualificacion de los
empleados pablicos, mejorando 1a calidad de su formacion, invirtiendo 400
millones de euros desde 1996 y contribuyendo a realizar cerca de 150.000
actividades formativas con mas de tres millones de alumnos.

Hemos promovido la incorporacion de la administracion a la sociedad de la
informacion, poniendo en marcha un plan de choque para el impulso de
la administracion electronica en Espafia, mejorando los canales de
comunicacién y el servicio que las administraciones publicas prestan a los
administrados.

Hemos sustituido los certificados en papel por certificados
telematicos, eliminando cerca de seis millones de certificados en papel de la
Agencia Tributaria y la Seguridad Social. Hemos establecidc un sistema de
notificaciones telematicas seguras de la Administracién General del
Estado, que asigna a los ciudadanos y empresas que 1o soliciten una direccién
electrénica unica en sus relaciones con los distintos Ministerics y Organismos.

Hemos abierto el portal del ciudadano como punto de encuentro virtual del
ciudadano con la administracidn, que cumple con las recomendaciones de
acceso para personas con discapacidad, v en el que estdn disponibles 275
formularios que comprenden los principales tramites administrativos. Este
Portal recibe una media de 500.000 visitas mensuales.

Hemos suscrito seis convenios bilaterales de cooperacion para el
impulso de la administraciéon electrénica con las Comunidades
Auténomas.

278



T —
>, vANZAMOS JUNTOS PROGRAMA 2004

PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

Creemos en la cualificacidn y en la profesionalidad de los empleados publicos,
y en la importancia del desarrollo de su carrera administrativa en funcién de
los principios de igualdad, mérito y capacidad. La conciliaciéon de la vida
laboral y familiar y la mejora de la calidad de vida en el trabajo son
elementos esenciales de una administracion moderna y al servicio del
ciudadano.

Entendemos necesario llevar a cabo una reforma de las administraciones
publicas para adaptarlas a la realidad de nuestro Estado descentralizado, a
las exigencias y retos de la sociedad de la informacion y a los procesos de
integracion europea y de internacionalizacién, en los que Espafia participa de
manera activa.

Proponemos una Administracion General del Estado @agil, bien
dimensionada, con responsabilidades definidas y consciente del
entorno institucional en el que se desenvuelve, formada por funcionarios
de alta cualificacion y capacidad de direccion, que actie con la maxima
transparencia y las formulas de gestion mas modernas.

El Partido Popular considera que la Administracion General del Estado debe
concentrar sus esfuerzos en el desarrollo de las politicas publicas que
constituyen su tarea natural y su objetivo primordial. Se hace necesario el
fortalecimiento de algunas areas de accion publica para atender
prioridades como son la justicia, la seguridad ciudadana, la defensa o la
politica exterior y cualesquiera otras que garanticen la igualdad y la cohesion.

Consideramos que el dialogo es un instrumento fundamental para
abordar con éxito las reformas en la administracién. Las reformas han de ser
participadas por los agentes sociales, los partidos politicos, las
administraciones territoriales y los ciudadanos, si queremos que gocen de
estabilidad.

Creemos en la necesidad de establecer una adecuada dotacion de
recursos y efectivos, sobre la base de la reasignacion y redistribucion de los
existentes, asi como al disefio de planes de oferta de empleo equilibrados.

Consideramos tarea esencial continuar el proceso emprendido de
modernizaciéon de la administracion publica y de simplificacion de los
tramites administrativos, dotandola de instrumentos y nuevas tecnologias
que permitan facilitar el acceso a los servicios publicos, evitando
desplazamientos 0 esperas innecesarias.
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NUESTRAS PROPUESTAS

1. REFORMAREMOS LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Propondremos un Pacto de Estado para la reforma de las
administraciones pablicas con los grupos parlamentarios, los
agentes sociales, las Comunidades Autdnomas vy las Entidades Locales,
para mejorar la eficacia de la prestacion de los servicios pablicos a los
ciudadanos, garantizar que ésta se realice en igualdad de condiciones
para todos e impulsar la necesaria colaboracion y cooaeracién entre las
administraciones implicadas.

Llevaremos a cabo la reforma de la Administracion General del
Estado, promoviendo las reformas desde el dialogo, el entendimiento
y la cooperacion y la adecuacién al nuevo entorno.

Impulsaremos la mejora de la estructura, organizacion y cercania
al ciudadano de la Administracion Periférica del Estado,
avanzando en la integracidén de servicios en torno a las Delegaciones
del Gobierno, para que puedan desempenar con eficacia las funciones
que tienen constitucional y legalmente asignadas.

Promoveremos la calidad y la transparencia en |la prestacion de
los servicios puablicos y la difusion de las mejores practicas,
mediante la determinacién de estandares de calidad, la definicién de
protocolos homogéneos de evaluacidn de los servicios y la publicacién
de rankings de eficiencia en la atencion al ciudadano de los distintos
organismos de la Administracion General del Estado.

Adicionalmente, aprobaremos un Coédigo de Buen Gobierno y
Buenas Practicas para las empresas, agencias y entes puablicos,
que asegure los mejores niveles de profesionalizacidn, transparencia y
eficacia en la gestion.

2. ELABORAREMOS UN NUEVO ESTATUTO MARCO DE LA FUNCION
PUBLICA

En el marco del didlogo social, promoveremos la elaboracion de un
Estatuto Marco de la funcidn plbiica que garantice el mérito y la
capacidad como expresion basica de la igualdad de
oportunidades.

Promoveremos la creacidn y regulacidn de una nueva funcion
directiva que, con criterios de responsabilidad y eficacia, permita una
gestibn mas flexible de los servicios publicos, cumpliendo en el
desempeio de su funcién con objetivos previamerte asignados de
manera concreta y transparente.
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— Proponemos la racionalizacion de los servicios humanos al servicio
de la administracién, el mejor aprovechamiento de los efectivos
disponibles, la limitacion en la contratacién de personal temporal y el
nombramiento de interinos, el incremento de la estabilidad en el
empleo publico y una mayor celeridad en el acceso de personal a la
administracion.

3. MEJORAREMOS LAS CONDICIONES DE TRABAJO DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS

En el marco del didlogo social:

— Continuaremos mejorando el sistema retributivo de los
empleados pablicos, completando el proceso ya iniciado de aumento
de la cuantia de las dos pagas extraordinarias que perciben.

— Para impulsar la conciliacion de la vida familiar y laboral,
promoveremos una mayor flexibilidad de los horarios de los empleados
publicos, generalizando el horario continuado y teniendo en cuenta las
necesidades familiares.

— Regularemos e impulsaremos las modalidades de trabajo a tiempo
parcial para los empleados puablicos, adaptindolas a las
necesidades de la administracion y favoreciendo la conciliacion del
trabajo con la vida familiar.

— Promoveremos la disponibilidad en los organismos de la Administracion
General del Estado de servicios de guarderia para los hijos de los
empleados puablicos, directamente o a través de los oportunos
convenios, incluidos los acuartelamientos.

— Promoveremos que las Comunidades Autonomas y las Entidades
Locales adquieran el compromiso de que la tasa de temporalidad
en el empleo publico no supere el ocho por ciento, logrado ya
para la Administracion General del Estado.

— Impulsaremos la colaboracidn para generalizar, con criterios objetivos,
transparentes y abiertos, el principio de movilidad entre
administraciones publicas.

— Fomentaremos que los empleados publicos puedan realizar, mediante
un procedimiento simplificado, aportaciones voluntarias a los
fondos de pensiones de las administraciones publicas.

— Promoveremos que las Comunidades Auténomas y las Entidades
locales constituyan voluntariamente planes de pensiones para los
empleados puablicos como los establecidos en la Administracién
General del Estado.
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Promoveremos que el 5% de las plazas de las convocatorias de los
distintos procedimientos de acceso y promocién del personal al servicio
de la administracién publica, estén reservadas a las personas con
discapacidad.

Potenciaremos una formacion de mayor calidad y abierta a
experiencias de otras administraciones puablicas. Promoveremos
el intercambio con funcionarios de otros paises y especialmente de la
Union Europea.

Promoveremos la formacion especifica de los empleados publicos para
prestar una atenciéon adecuada a personas con discapacidad.

4. AVANZAREMOS EN LA COMUNICACION DE LOS CIUDADANOS CON SU
ADMINISTRACION

Dos mil oficinas de informacion y atencion al ciudadano tendran
un horario ininterrumpido para facilitar 1a realizacion de tramites y
tendran cartas de servicios a disposicién de los ciudadanos. Crearemos
una red de puntos de acceso gratuito a Internet.

Extenderemos la ventanilla unica a las entidades locales de manera
que el noventa por ciento de la poblacion espaiiola pueda
realizar gestiones administrativas de manera mas sencilla y
agil. Crearemos una marca identificativa de las ventanillas Unicas.

Promoveremos e impulsaremos nuevas ventanillas dnicas
empresariales como centros integrados de informacidn y tramitacién
de procesos de creacion de empresas, de gran utilidad para el
ciudadano y con extraordinaria repercusion en la creacion de empleo.

5. IMPULSAREMOS LA ADMINISTRACION ELECTRONICA

Haremos que todas las paginas de Internet de los distintos
Departamentos Ministeriales cumplan con las recomendaciones
WAI de acceso para las personas con discapacidad y promoveremos la
extensidn de estos estandares a todas las administraciones.

Promoveremos un acuerdo con las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales para extender el sistema de notificaciones
telematicas seguras ya implantado para la Administracion General
del Estado, de manera gue los ciudadanos que lo soliciten ¢cuenten con
una sola direccidén electrénica para su relacién con el conjunto de las
administraciones publicas.

Impulsaremos acuerdos para que a un cisdadano gque cambie su

domicilio, si asi lo desea, le baste con comunicarlo a sola una
administracion pablica, extendiéndose sus efectos a las restantes.

282



P o
= A yANZAMOS JUNTOS PROGRAMA 2004

Impulsaremos (0s mecanismos necesarios para hacer posible |a
publicidad y el conocimiento de las normas por los ciudadanos a
través de Internet.

Los servicios piablicos esenciales y la mayoria de los
procedimientos administrativos de la Administracion General del
Estado podran realizarse a través de Internet: cambio de domicilio y
cambio de la direccion postal; pago de impuestos; pasaporte y
permiso de conducir; matriculacién de vehiculos y cambio de
titularidad; cita previa con los servicios médicos y receta electronica;
becas de estudio y matricula universitaria; acceso a los servicios
publicos de empleo; catastro y registros publicos; y cotizaciones a
la Seguridad Social.

Impulsaremos la implantacion progresiva del DNI electrénico,
facilitando que cualquier ciudadano pueda solicitar su expedicidon. Este
documento se transformard en sistema de identificacidon universal y
servira de referencia Unica para las relaciones de todos los ciudadanos
con las administraciones publicas, independientemente de su edad,
sustituyendo a la actual dispersion de documentos identificativos.

Estableceremos protocolos de gestion que refuercen hasta la mas
absoluta garantia el tratamiento de los datos sensibles que
afectan a la privacidad.

Fomentaremos el intercambio electréonico sequro de informacion entre
los Ministerios y Organismos Publicos, sin necesidad de dirigirse a
los ciudadanos para recabar datos que obren en su poder.

6. FORTALECEREMOS LA COOPERACION ENTRE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

Profundizaremos en la cooperacion con las Comunidades
Autéonomas y la Administracién Local, v de éstas entre si, en
materia de funcidén publica, para mejorar la atencién al ciudadano en
materia de calidad de los servicios, ofertas de servicios que afecten a
varias administraciones y administracion electrénica. Todas ellas serén
objeto de la recién creada Conferencia Sectorial de administraciones
publicas.

Potenciaremos la extensién de programas de calidad a todas las
administraciones y, en concreto, la convocatoria de un Premio
Nacional de Calidad en las administraciones publicas vy el
estabiecimiento de un sello de excelencia europea para Comunidades
Autonomas y Entidades Locales.

Mejoraremos el funcionamiento de los distintos dOrganos de

colaboraciéon y cooperaciéon, y en especial de las Conferencias
Sectoriales e impulsaremos las Comisiones Bilaterales de Cooperacion.
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— Promoveremos la regulacion general de los Consejos Nacionales
de Colegios Profesionales.

7. FOMENTAREMOS EL COMPROMISO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CON EL MEDIO AMBIENTE

— Elaboraremos un programa de uso de energias renovables en las
administraciones pulblicas.

— Elaboraremos una Guia de Conducta de las administraciones
publicas en relacion con la sostenibilidad.

— Pondremos en marcha un plan de uso de papel reciclado en la
Administracion General del Estado.

— Elaboraremos un programa de ejemplaridad de Ilas
administraciones publicas en el uso de la energia que contemple un
ahorro del 20% del consumo de los edificios de la administracion en el
afo 2008, vy la solarizacién a los edificios publicos vy centros sanitarios
antes del 31 de diciembre de 2007.

— Implantaremos en todos los edificios de la Administracion General del
Estado un plan de ahorro de agua en el plazo de dos anos.
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BALANCE

El Gobierno del Partido Popular cred en 1996 el Ministerio de Medio
Ambiente. Desde entonces, Espana ha vivido una profunda
modernizacion medioambiental. Hoy la proteccion del medio ambiente en
nuestro pais es mayor y mas eficaz que nunca. En la actualidad, la inversién
en la proteccion de nuestro entorno es mas elevada que nunca.

Hemos apostado por el desarrollo sostenible. Por avanzar hacia un
desarrollo equilibrado en lo econdmico, social y ambiental. Por un modelo de
desarrollo que reconoce el valor del crecimiento econdmico y del empleo, del
bienestar social y de la proteccién de medio ambiente.

Hemos aprobado la Ley de Evaluacidon de Impacto Ambiental que ha
supuesto una ampliacion considerable del ambito de este instrumento
preventivo a un mayor numero de proyectos. Asi, se ha triplicado el
numero de evaluaciones ambientales.

Hemos aprobado la Ley de Prevencion y Control Integrado de la
Contaminacion con el objetivo de establecer un sistema integrado que
prevenga, evite, reduzca y controle la contaminacion de la atmésfera, el agua
y el sueio. Se trata de un instrumento esencial para lograr un alto nivel de
proteccion ambiental y avanzar hacia la sostenibilidad.

Hemos aprobado la Ley del Ruido para atajar uno de los problemas que
mas afectan a la calidad de vida de los espafioles.

La politica que hemos desarrollado para garantizar la conservacion de la
naturaleza ha tenido tres ejes esenciales: conservaciéon de espacios vy
especies; la politica forestal; y los Parques Nacionales.

Hemos realizado importantes avances en la configuracion en Espafia de la
Red Europea Natura 2000 de espacios naturales protegidos, aportando a la
misma la Lista Nacional de Lugares de Interés Comunitaric mas extensa vy
representativa de toda Europa, con mas de 1.300 lugares gue abarcan el
24% del territorio.

Con el fin de proteger nuestras especies emblematicas, hemos
desarrollado y puesto en marcha, en colaboracion con las Comunidades
Auténomas, programas y estrategias de conservacion de especies como el
aguila imperial ibérica, el lince ibérico, el quebrantahuesos, vy la foca
monje.

Desde 1996, hemos renovado profundamente la politica forestal
mediante |a Estrategia Forestal Espafiola, el Plan Forestal Espaiiol y la
Ley Basica de Montes, que garantizan la conservacién y proteccion de los
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montes espafioles, promueven su restauracion y mejora asi como su gestion
sostenible. Ademas, hemos creado el Consejo Nacional de Bosques.

Hemos consolidado la Red de Parques Nacionales, dotandola de nuevos
6rgancs de gestion mds participativos, incrementando la inversion, y
creando el Parque Nacional de Sierra Nevada y el Parque Nacional de
las Islas Atlanticas. El numero de visitantes ha aumentado un 20%
superando ya los 10,2 millones anuales.

Los Gobiernos del Partido Popular han renovado completamente la
politica espaiiola de residuos y han dotado a Espafia de un marco juridico
y politico para el siglo XXI, aprobando la Ley de Residuos y el Plan
Nacional de Residuos Urbanos, basados en los principios de “quien
contamina paga” y en la responsabilidad del productor,

Desde 1996 se han puesto en marcha una serie de reformas encaminadas a
modernizar y transformar la tradicional politica hidraulica en una auténtica
politica del agua, dedicada a la gestion del recurso, poniendo el acento
en los aspectos medioambientales y de racionalizacién de su uso y adoptando
los requisitos de la Directiva Marco del Agua de la Unién Eurapea.

E! Plan Hidrolégico Nacional, aprobado por Ley en las Cortes
Generales, es el instrumento de racionalizacion y de garantia de la
disponibilidad de agua para satisfacer las distintas demandas y alcanzar, al
mismo tiempo, el buen estado ecoldgico de las aguas. El Plan Hidroldgico
Nacional se basa en los principios de solidaridad, sostenibilidad, vertebracién
del territorio y racionalidad economica.

En el Plan Hidrolégico Nacional la proteccion ambiental adquiere una
especial importancia. Asi, el 84% de sus inversiones se destinan a
actuaciones para garantizar un uso racional y sostenible de los recursos
hidricos, gestion de las sequias, regulacion de las zonas inundables,
proteccibn de las aguas subterraneas, conservacién de humedales vy
actuaciones de sensibilizacion.

Lograr una buena calidad ecoldgica de nuestras aguas es uno de los
objetivos prioritarios de nuestra politica ambiental. Desde la creacién del
Ministerio de Medio Ambiente en 1996, el Plan Nacional de Saneamiento y
Depuracidén ha recibido un fuerte impulso, que ha permilido que en 2002
mas del 61% de nuestra poblacion equivalente cuente con sistemas de
tratamiento adecuados.

Con la asignacion de las competencias de costas al Ministerio de Medio
Ambiente en 1996, hemos hecho que el factor medioambiental sea
determinante para la gestion del medio costero.

Estamos impulsando la mejora ambiental de nuestro litoral con una
politica de recuperacion del dominio publico maritimo-terrestre en la que
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damos prioridad a las inversiones y actuaciones de lucha contra los procesos
erosivos, el desarrollo de las infraestructuras ambientales de uso publico y la
regeneracién de playas. Para facilitar a todos el uso y disfrute de las playas,
hemos puesto en marcha el plan de accesibilidad a las playas espafiolas.

Igualmente hemos extremado la vigilancia del cumplimiento de la
normativa vigente, en particular de la Ley de Costas, y estamos dando el
impulso definitivo al plan de deslindes. Desde 1996, se han deslindado
3.500 kilometros de costa, 2.425 kilometros que en el periodo 1988 - 1996.

El Gobierno del Partido Popular estd comprometido con el desarrolio
sostenible vy la lucha contra el cambio climatico. Por ello, impulsamos
durante la Presidencia europea de Espafia la ratificacion por parte de la
Comunidad Europea y de los Estados miembros del Protocolo de Kioto.

Para impulsar las politicas de lucha frente al cambio climatico de manera
coordinada y facilitar la participacidon social, el Gobierno del Partido
Popular ha adoptado dos importantes medidas institucionales: la creacion de
la Oficina Espafiola de Cambio Climatico y la reestructuracion del
Consejo Nacional del Clima.

Hemos desarrollado numerosas medidas para reducir nuestras emisiones de
gases de efecto invernadero entre las que destaca el plan de fomento de
las energias renovables (2000-2010). Hoy Espana es ya la segunda
potencia mundial en energia edlica.

Hemos aprobado la Estrategia Espafiola para el cumplimiento del
Protocolo de Kioto y la Estrategia de Ahorro y Eficiencia Energética
(2004-2012), que contribuiran decididamente a mitigar el cambio climatico y
facilitar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por Espaiia.

Los consumidores espafioles disponen hoy de mas informacion scbre las
caracteristicas ecologicas de los productos. Ademaéas, de la etiqueta
ecoldgica europea, se han creado etiquetas y sistemas de informacién sobre
el consumo energético de los electrodomésticos y sobre el consumo y
emisiones de CO, de los vehiculos nuevos. El punto verde identifica ya a
mas de 2 millones trescientas mil toneladas de envases.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

Para el Partido Popuiar un medio ambiente saludable es un requisito
imprescindible para mantener y garantizar el bienestar y la calidad de vida
de los ciudadanos. La sociedad del pleno emplec y de las oportunidades tiene
un compromiso con la proteccion y la mejora del medio ambiente. Para el
Partidc Popular desarrollo economico y proteccion del medic ambiente
forman un binomio indisoluble.

£l objetivo basico de nuestra politica medioambiental es alcanzar el
desarrollo sostenible, haciendo compatible el crecimiento econdmico y el
bienestar social con la proteccion del entorno. Solo asi avanzaremos en el
progreso y la calidad de vida sin perjudicar el desarrolio y ias oportunidades
de las generaciones futuras.

Avanzar hacia la sostenibilidad es ademas una oportunidad de
modernizacion y de futuro. Poner en practica el desarrollo sostenible,
significa nuevas formas de hacer las cosas, significa invertir en sistemas mas
eficientes y respetuosos con el entorno, significa innovacion tecnoldgica,
progreso y mas competitividad.

Es necesario seguir integrando las consideraciones ambientales en el
resto de politicas sectoriales con objeto de reducir las presiones sobre el
medio ambiente y mantener nuestra calidad de vida. Es necesario, por lo
tanto, avanzar hacia modelos de produccidn y consumo mas respetuosos,
mas sostenibles y eficientes.

Uno de los principios bdsicos de toda politica ambiental moderna y eficaz es
el de la prevencion. Se trata de la mejor manera de evitar la contaminacién
y los efectos nocivos sobre la salud humana o el entorno.

La aplicacidn del principio “quien contamina, paga” es un instrumento
eficaz para poner en valor el medioc ambiente y asumir nuestra
responsabilidad en la proteccidén del entorno. Al mismo tiempo, resulta
necesario impulsar conductas mas respetuosas con nuestro entorno mediante
incentivos y otros instrumentos econdmicos que distingan a los que valoran y
cuidan el medio ambiente y avanzar en la internalizacién de los costes y
beneficios ambientales en los procesos de produccion y prestacion de
servicios,

Una de las claves para avanzar hacia la sostenibilidad estd en una mayor
implicacion y participacion de todos los sectores sociales en la
proteccién del entorno. Una mayor participacion supone también una mayor
responsabilidad. El acceso a la informacion y la realizacién permanente de
campanas educativas, de sensibilizacion e informativas resulta esencial
para lograr un mejor conocimiento de nuestro entorno y de practicas mds
responsables y activas a favor del medio ambiente.
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Una sociedad avanzada debe impulsar el respeto hacia la naturaleza.
Conservar nuestro envidiable patrimonio natural es un ejercicio de
responsabilidad y equidad intergeneracional y una fuente de progreso y
rigueza para extensas zonas rurales. Asimismo, es importante apoyar la
iniciativa privada en la proteccidn de la naturaleza y el entorno.

La cooperacion entre las distintas administraciones es fundamental
en la proteccion de nuestro entorno para proteger nuestro patrimonio comun
y alcanzar la misma calidad ambiental en todos 10s rincones de Espania.

La singularidad hidrolégica de Espafia hacen del agua un recurso vital y
escaso en muchas zonas de nuestro pais que condiciona su progreso y
calidad de vida. La garantia del suministro de agua de calidad a todos
los ciudadanos es esencial, junto a su gestidon racional y eficiente, para
garantizar un progreso sostenible.

Muchos de los problemas mediocambientales han dejado de ser cuestiones
locales o nacionales para convertirse en desafios globales, como €l cambio
climatico. Es necesaria un mayor compromiso de todos los paises para
avanzar hacia la sostenibilidad del planeta.
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NUESTRAS PROPUESTAS

1. PROMOVER EL DESARROLLO SOSTENIBLE

2. UN

Aprobaremos la Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible v un
plan de accion 2012 con prioridades de actuacion.

Crearemos €l Observatorio de la Sostenibilidad y disefiaremos el
Indice Espainol de la Sostenibilidad.

Fomentaremos la sostenibilidad en la administracion puablica
mediante la elaboracién de wuna Guia de Conducta de las
administraciones publicas en relacion con la sostenibilidad.

Fomentaremos la sostenibilidad en el sector privado mediante la
elaboraciéon de un Cédigo de Conducta sostenible para las empresas
espafolas, entre la administracion y el sector empresarial.

Continuaremos realizando campanas de sensibilizacion vy
educacion ambiental.

Ratificaremos el Convenio de Aarhus sobre acceso a ia informacion,
participacion publica en el proceso de toma de decisiones y acceso a
los procedimientos judiciaies en materia ambiental.

Avanzaremos en nuestro compromiso con el plan de accidon de
Johannesburgo y fomentaremos la responsabilidad ambiental de las
empresas espanolas a nivel internacional.

Eiaboraremos un Libro Blanco de Turismo Sostenible.

Aprobaremos la Ley de Evaluacién de Impacte Ambiental de
Planes y Proyectos.

Elaboraremos un Libro Blanco de Fiscalidad Ambiental.

MEDIO AMBIENTE SALUDABLE PARA MEJORAR NUESTRA

CALIDAD DE VIDA

Elaboraremos una nueva Ley del Aire Limpio en sustitucion de la Ley
de 1972 de Proteccidn del Ambiente Atmosférico y un Plan Nacional
de Aire Limpio.

Estableceremos los métodos de evaluacion, los valores limite vy las

medidas correctoras del ruido en las ciudades mediante el
desarrollo regiamentario de la Ley del Ruido.
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— Realizaremos una cartografia sonora de la contaminacién acustica en
las ciudades y elaboraremos mapas de ruido, y publicaremos en
Internet los mapas de ruido de las infraestructuras estatales.

— Elaboraremos un plan de proteccién contra la contaminacién
luminica.

— Aprobaremos la Ley de responsabilidad civil por danos al medio
ambiente, en linea con las directrices europeas.

3. EMPRESAS RESPETUOSAS CON EL MEDIO AMBIENTE
— Impulsaremos la certificacion medicambiental en las empresas.

— Elaboraremos un Plan Nacional de Ecodiseiio y Ecoeficiencia y se
instaurara el Premio Nacional del eco-producto.

— Incentivaremos la introduccion de las mejores técnicas disponibles
en la industria, en el marco de la Ley de Prevencidn y Control
Integrado de la Contaminacion.

— Impulsaremos los proyectos sobre tecnologias medioambientales
contemplados en el Plan Nacional de I+D+i 2004 - 2007.

4. GESTION DE RESIDUOS Y RECICLAJE

— Crearemos el Inventario Nacional de Residuos para optimizar los
sistemas de informacién y hases de datos sobre generacién y gestion
de residuos.

— Pondremos en marcha, junto a las Comunidades Autonomas, el II
Plan Nacional de Residuos Peligrosos.

— Elaboraremos los Planes Nacionales de Residuos Eléctricos y
Electronicos, de Residuos Mineros, de Residuos Sanitarios, de
Residuos Agrarios y de Residuos de Origen Animal.

— Elaboraremos una norma para definir los residuos admisibles en 10s
vertederos asi como sus tratamientos previos.

— Implantaremos la tarifa variable a la generacion de residuos
urbanos para incentivar la reduccion en la produccién de residuos y
penalizar su generacion excesiva. Se implantaran las medidas
necesarias para ajustar la nueva tarifa a las familias numerosas.

— Impulsaremos, junto con las Comunidades Autonomas y Entidades
Locales, que las familias espafiolas separen sus residuos seguin su
origen y la mayor disponibilidad de contenedores de recogida
selectiva.
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— Pondremos en marcha un plan de uso de pape! reciclado en la
Administraciéon General del Estado.

5. NUESTRO COMPROMISO CON LA PREVENCION DEL CAMBIO
CLIMATICO

- Pondremos en marcha la Estrategia Espaiiola para el
Cumplimiento del Protocolo de Kioto.

— Impuisaremos programas de investigacién en relacidon con el
cambio climatico en el Plan Nacional de I+D+i 2004 - 2007.

— Desarrollaremos la Directiva Europea sobre el comercio de derechos
de emision y elaboraremos el correspondiente Plan Nacional de
Asignacion.

— Elaboraremos una estrategia para el desarrollo de los
mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto.

— Crearemos Iinstrumentos para compatibilizar los objetivos
derivados de los compromisos de Kioto y el mantenimiento de
la competitividad de las empresas, en linea con nuestros socios
comunitarios.

6. ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE

— Pondremos en marcha la Estrategia de Ahorro y Eficiencia
Energética.

— Impulsaremos acuerdos voluntarios con asociaciones
empresariales para fomentar el uso de nuevas tecnologias que
favorezcan el ahorro y la eficiencia energética.

- Impulsaremos programas especificos de investigacion en
eficiencia energética a través del Plan Nacional de I+D-+i.

— Aprobaremos un plan de Ahorro de Energia en el alumbrado
publico.

— Desarrollaremos una norma sobre eficiencia energética de los
edificios.

— Elaboraremos un programa de calificacion y certificacion
energética de los edificios.

— Promoveremos una campaifia para el aislamiento térmico de las
viviendas y el consiguiente ahorro de la factura energatica.
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Aprobaremos el Coddigo Técnico de la Edificacion incorporando
requisitos de eficiencia energética y de energias renovables, como la
energia solar para todos los edificios nuevos y los sometidos a
rehabilitacion.

Realizaremos campafas de sensibilizacion ciudadana para fomentar
el ahorro de la energia en los hogares y en el transporte.

Impuisaremos el etiquetado energético que favorezcan la
adquisicion y el uso de electrodomeésticos de bajo consumo (clase A).

Incentivaremos la energia distribuida a traveés de ia cogeneracion.

Promoveremos las auditorias de eficiencia energética en las
empresas, creando instrumentos de autodiagndstico para las PYMES.

Pondremos en practica un plan para modernizar {as instalaciones
de transformacion de la energia existentes.

Garantizaremos |la estabilidad del sistema retributivo del régimen
especial a medio y largo plazo.

Impulsaremos el uso energético de la biomasa, la produccion de
biocarburantes y el desarrollo de la energia solar térmica de baja
temperatura.

Promoveremos que tres millones de hogares tengan acceso a agua
caliente sanitaria en el 2010, generada por energia solar.

Elaboraremos un programa de ejemplaridad energética de las
administraciones pablicas en el uso de la energia que contemple un
ahorro del 20% del consumo de los edificios de la administracién en el
afio 2008, vy la solarizacidén a los edificios publicos y centros sanitarios
antes del 31 de diciembre de 2007,

7. MOVILIDAD MAS ECOLOGICA Y SOSTENIBLE

Estableceremos el plan de renovacidn de vehiculos de motor ECO-
Prever, impulsando un menor consumo de carburantes.

Introduciremos normas encaminadas al cambio hacia formulas de
transporte mas eficientes como planes de desplazamientos en
ciudades, planes para empresas de mas de 200 trabajadores y planes
de movilidad para nuevos desarrollos urbanisticos.

Incrementaremos los estandares de exigencia ecolégica en las
Inspecciones Técnicas de Vehiculos (ITV).
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— Reformaremos el impuesto de matriculacion con criterios
ecoldgicos.

— Impuisaremos la investigacion en la tecnologia del hidrogeno
como energia alternativa a los combustibles fosiles.

-~ Fomentaremos la informacion a los usuarios sobr2 las ventajas de
reducir los consumos de carburantes y modos de conduccién mas
eficientes.

— Haremos obligatoria la etiqueta comparativa de consumoc vy
emisiones de los vehiculos nuevos en sus informaciones al consumidor.

8. UN USO RACIONAL DEL AGUA

— Continuaremos con 13 ejecucidon de las actuaciones del Plan
Hidrologico Nacional para garantizar el suministro de agua en
cantidad y calidad a todos los ciudadanos y su gestién sostenible.

— Elaboraremos un plan de gestion eficaz y sostenible de los
abastecimientos urbanos, en colaboracidon con las administraciones
Autonomicas y Locales.

— Elaboraremos planes especiales de actuacidon en sitvaciones de
alerta y eventual sequia.

— Continuaremos impulsando la desalacion del agua mediante la
ampliacion y construccién de nuevas plantas desaladoras.

— Aprobaremos la Ley de Seguridad de presas y embalses y
crearemos un Registro de Seguridad de Presas y Embalses.

— Realizaremos un plan de identificacién de embalses subterraneos.

— Elaboraremos un Programa Nacional de Reutilizacion de Aguas
con el objetivo de reutilizar 200 millones de metros clbicos mas al
afio, en el horizonte de 2008.

- Impulsaremos el ahorro de agua en usos industriales, agricolas y
urbanos mediante la elaboraciéon de programas de gestion de la
demanda y de ahorro dei agua para reducir su consumo en un 10%
en los proximos diez anos.

— Modernizaremos las redes de abastecimiento y distribucién y
realizaremos mas controles, penalizando el despilfasro.

— Implantaremos en todos los edificios de la Administracion Generai del
Estado un plan de ahorro de agua en el plazo de dos anos.
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— Pondremos en marcha campafias de comunicacion para fomentar
el ahorro de agua y elaboraremos un catalogo de buenas practicas y
de las mejores tecnologias disponibles. También realizaremos
actuaciones de formacion y educacion, con especial incidencia en la
poblacién escolar.

— Crearemos las Oficinas de Uso Eficiente del Agua en todas las
Confederaciones Hidrograficas.

9. PROTEGER Y CONSERVAR NUESTRO PATRIMONIO NATURAL

— Impulsaremos el Plan Forestal Espanol con la plantacion de 800
millones de arboles hasta 2008 en colaboracién con las
Comunidades Auténomas, para que en 2008 haya 20 arboles mas por
cada ciudadano.

— Promoveremos los sistemas de certificacion foresta!l para garantizar la
gestion forestal sostenible de nuestros montes.

— Modificaremos el Codigo Penal para endurecer las penas y las
multas a los incendiarios.

— Aprobaremos el Plan Nacional de Accidon contra la Desertificacion.

— Aumentaremos los recursos del SEPRONA para mejorar la
investigacién de las causas de los incendios forestales.

— Elaboraremos un plan de gestion sostenible de la Red Natura
2000, en colaboracion con las Comunidades Auténomas.

— Impulsaremos la creacion de un fondo europeo de financiacion para
la conservacioén y gestion de ia Red Natura 2000.

— Desarrollaremos, en colaboracién con las Comunidades Auténomas, la
Estrategia de Conservacion y Uso Racional de los Humedales vy
aprobaremos el Inventario Nacional de Humedales.

-~ Desarrollaremos la Estrategia Espafiola para la Conservacion y
Uso Sostenible de la Diversidad Biologica.

— Impulsaremos la conservacion del lince ibérico y de otras especies
amenazadas, en colaboracion con las Comunidades Auténomas.

— Incluiremos en las Normas de Disenoc de planes y proyectos de
infraestructuras la obligacién de preservar corredores ecologicos
para favorecer la permeabilidad del territoric vy evitar su
fragmentacion.
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— Elaboraremos las Estrategias de conservacion del viséon europeo, el
aguila perdicera, el lobo, el urogallo y la parcdela balear, en
colaboracién con las Comunidades Auténomas.

— Elaboraremos un programa de proteccion de fondos marinos.

— Elaboraremos una Estrategia Nacional para la Gestion Integrada
de Zonas Costeras, con especial incidencia en la lucha contra la
erosion.

— Elaboraremos un Plan Especial de Liberacion de las Costas.
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BALANCE

El gobierno del Partido Popular ha conseguido fortalecer la influencia y el
peso de Espaiia en el escenario internacional.

Espafha goza hoy de un prestigio y una credibilidad internacional que
se corresponde con el esfuerzo realizado. Nuestro pais ejerce su labor en
virtud de sus responsabilidades y de los compromisos adquiridos como
miembro relevante de la Union Europea y de la comunidad de naciones.

Hemos promovido una intensa participacion en el proceso de construccion
europea, impulsado una presencia activa en Iberoamérica, incrementado
la cooperacion espainola al desarrollo y potenciado el despliegue espanol
en misiones de paz.

Espafia tiene una economia que es hoy la octava del mundo, |a primera en
creacion de empleo en Europa, la octava inversora exterior y la
segunda en Iberoamérica. Seguimos siendo destino preferente de las
inversiones extranjeras.

Durante la Presidencia espanola de la Uniéon Europea dimos un impulso
decidido y reconocido a.las politicas que hacen posible Mas Europa.

Los Gobiernos del Partido Popular lograron gque Espafia formase parte del
euro desde el primer momento. En 1996 no se cumplia ninguna de las
condiciones exigidas en Maastricht. Por primera vez los espanoles hemos
legado a tiempo a una gran cita europea. En estos momentos somos punto
de referencia en cuanto a estabilidad y solvencia de las politicas
econdmicas.

El Gobierno del Partido Popular ha impulsado la puesta en marcha de la
Estrategia de Lisboa, que tiene por objetivo hacer de la Unidn Europea la
economia mas dindmica del mundo, capaz de lograr el pleno empleo, ia
competitividad y la cohesién social. El Consejo Europeo de Barcelona
concretd el calendario para alcanzar estos objetivos.

Espaiia tiene hoy una posicion sélida y cuenta mas en la toma de
decisiones europea. Hemos contribuido decisivamente a los procesos de
fortalecimiento institucional de la Unién Europea, en los Tratados de
Amsterdam y Niza, y en los trabajos preparatorios de la Constitucion
Europea.

El gobierno del Partido Popular ha sido un firme impulsor de la creacién del
Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia de la Union Europea. Hemos
contribuido a la definicién comin del delito de terrorismo, a la puesta en
marcha de la Orden Europea de Detencién y Entrega y a la creacion de
una lista comin de organizaciones terroristas. Las victimas del
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terrorismo tienen por primera vez voz y apoyo politico del Parlamento
Europeo. ETA, Batasuna y su entramado han quedado aisladas en Europa.

Durante la Presidencia espafiocla de la Unidén Europea, se ha impulsado
decididamente una politica comin europea en materia cle inmigracion,
sobre la base de tres ejes: la integracién de los residentes legales, la lucha
contra la inmigracién ilegal y la cooperacion con terceros paises.

El Gobierno del partido Popular ha impulsado la ampliacion europea, que
pone fin a la division del Continente y abre nuevas oportunldades de
prosperidad y estabilidad para el futuro.

Hemos reforzado l[as relaciones bilaterales con nuestros socios
comunitarios y en especial con nuestros vecinos mas proximos, Portugal y
Francia, y con el Reino Unido.

Ei Gobierno del Partido Popular ha reforzado la Comunidad
Iberocamericana de WNaciones, impulsando la creacién de una
Secretaria Permanente.

Hemos reforzado los vinculos entre la Unién Europea e Iberoamérica, con
{a creacion de las Cumbres entre Ameérica Latina, el Caribe y la Union
Europea. Asimismo, hemos promovido los Acuerdos de Asociacion de la
Unién Europea con México y Chile.

Espafia ha apoyado a Argentina en momentos de grave crisis econdmica vy
social.

Con el Gobierno del Partido Popular hemos impulsado nuestras relaciones
privilegiadas con Meéxico y hemos establecido por primera vez una
alianza estratégica con Brasil.

El Gobierno del Partido popular ha reforzado el didlogo euromediterraneo
en el seno del Proceso de Barcelona con la celebracion de la Cumbre
de Valencia durante la Presidencia espaficla de la Unién Europea.

Espafha ha mejorado las relaciones con los paises del Magreb.
Seguimos apoyando una solucién para la cuestion del Sahara, en el marco
de la ONU, aceptable para las partes. Hemos abierto una nueva etapa de
colaboracién en nuestra relacion con Marruecos, que tendrd especial
relevancia en los aspectos econdmicos, sociales y culturales. Hemos
impulsado ia firma de un Acuerdo de Amistad y Cooperacidn en 2003 con
Argelia.

El Gobierno del Partido Popular auspicio, impulsd y participé en la declaracion
del Cuarteto de Madrid para hacer efectiva la Hoja de Ruta en el
conflicto palestino-israeli.
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Espafa ha establecido una nueva relacion privilegiada con los
Estados Unidos de América, partiendo de la Declaracién Politica Conjunta
de enero de 2001. Compartimos valores, principios e intereses comunes. Hoy
nuestra colaboracién se extiende a los aspectos culturales, economicos, de
seguridad y lucha contra el terrorismo.

Hemos colaborado estrechamente con los Estados Unidos en el
reforzamiento del vinculo transatiantico como elemento esencial para el
mantenimiento de la seguridad internacional.

Espana ha recibido el apoyo de los Estados Unidos en la lucha contra
el terrorismo de ETA. Se ha incluido por primera vez a ETA - Batasuna en
la lista de organizaciones terroristas de los Estados Unidos de América.

Hemos establecido un marco de cooperacion econémica y cultural que
tiene en cuenta la creciente importancia de una comunidad hispana de 40
millones de hispanohablantes en los Estados Unidos.

El Gobierno del Partido Popular ha otorgado importancia prioritaria a
nuestra actuacién en las Naciones Unidas. Espafia ha sido elegida
miembro del Consejo de Seguridad para el periodo 2003-2004 y preside el
Comité contra el Terrorismo.

Espafa defiende firmemente el papel de las Naciones Unidas como elemento
esencial en el mantenimiento de la paz y sequridad internacional frente a
las amenazas terroristas y la proliferacidn de armas de destruccion masiva.
Hemos insistido en el imprescindible respeto a la legalidad internacional y, en
especial, a las Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas.

En este contexto, hemos apovyado los esfuerzos de la comunidad
internacional para hacer frente a la amenaza a la paz y seguridad
internacionales que representaba la violacion sistematica de las
Resoluciones del Consejo de Seguridad por el régimen iraqui.

Estamos contribuyendo activamente a la reconstruccion, a la libertad y al
desarrollo de los valores democraticos en Iraq, en beneficio del pueblo
iraqui. Hemos impulsado y acogido la Conferencia de Donantes con Ia
finalidad de establecer las bases econémicas vy financieras de su
reconstruccion.

El Gobierno del Partido Popular ha establecido una relacion muy
positiva con Rusia como actor internacional y europeo relevante para la
estabilidad y la paz mundial.
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Et gobierno del Partido Popular ha aprobado el plan Asia como proyecto de
expansion de nuestra accion exterior, credndose la Casa Asia en Barcelona.

Hemos desarrollado un nuevo marco de relacion con China que nos

permitira abordar el futuro desde una posicidn mas sdlida y de mayor
confianza.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

La globalizacion no es una opcion, sino un estadio nuevo de (a historia,
que nos permite aprovechar sus oportunidades y nos emplaza a asumir la
responsabilidad de hacer frente a sus desafios,

Espafia es hoy una naciéon moderna, emprendedora y solidaria, creativa
y responsable, preparada para participar en los nuevos retos. Debemos
evitar cualquier la tentacion de no hacer nada o recaer en el aislamiento
reaccionario. Para ganar el futuro, primero hay que creer en €1, En el Partido
Popular creemos en el futuro de la humanidad y por eso proponemos que
Espafia participe activamente en él.

El terrorismo, las armas de destruccion masiva, los estados fallidos vy
el crimen organizado constituyen las nuevas amenazas a la paz y seguridad
internacionales. Se trata de una amenaza que trasciende las capacidades de
los estados individuales y que por lo tanto exige una responsabilidad
compartida.

Espaina es hoy una nacién europea, abierta y plural, que quiere
participar de las oportunidades que ofrece la globalizacién. Nuestro
compromiso con el futuro soélo lo podremos realizar con éxito si los espafioles
somos capaces de afirmar una comunidad de valores y principios que nos
sirvan de armazon para defender fuera de nuestras fronteras lo que
defendemos para nosotros. Los regimenes totalitarios y antidemocraticos son
fuente continua de inseguridad e inestabilidad.

La libertad, la democracia, la seguridad y la defensa de los derechos
humanos y del Estado de Derecho son los fundamentos. En el Partido Popular
pensamos que estos son los pilares sobre los que se ha de basar el
consenso que permita a Espafa desplegar una politica exterior del siglo XXI
que atienda al interés nacional y que contribuya a construir un mundo mejor.

Nuestra voluntad es la de trabajar junto a nuestros socios y aliados, vy
todos aquellos que estén dispuestos a compartir y defender los valores de la
libertad v |a responsabilidad como bases del humanismo que preside
nuestro proyecto politico.

El Partido Popular seguira impulsando con renovada energia un
multilateralismo basado en principios universales, el funcionamiento
eficaz de las organizaciones internacionales y la convivencia internacional
basada en la defensa y promocion de los valores democraticos.

Los Gobiernos del Partido Popular se han guiado por la voluntad de ejercer
un mayor peso en la Union Europea y formar parte del grupo de paises
gue impulsan el proyecto europeo.
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Debemos aprovechar estas nuevas potencialidades para reforzar la
modernidad y apertura de la economia y la sociedad espaiiolas,
haciéndolas cada vez mas competitivas en un mundo gue cambia a una
velocidad vertiginosa.

La internacionalizacién de Espafia ofrece ahora una ocasién que tenemos que
aprovechar. Tenemos que ofrecer a las jovenes generaciones la
capacidad de sacar partido a su preparacion para hacer de nuestro pais
uno de los mas dinamicos del mundo.

Debemos esforzarnos por construir una nueva conciencia de seguridad en
torno a la politica exterior de Espana. Nuestra seguridad se gana en la
defensa de la libertad en todo el mundo. El vinculo transatlantico y su
defensa es garantia para nuestra seguridad y la de toda Europa.

Espafia es hoy una nacion respetada por su credibilidad y su
compromiso con la palabra dada.

La politica exterior debe adaptarse a los cambios que suceden en el
mundo. Es obligacién de los gobiernos promover el rnaximo nivel de
concertacion, internc vy externo, para influir positivamente en los
acontecimientos.

Los ejes de nuestra presencia internacional son:

» Europa vy el proyecto de construccidén de la Unién Europea como un
actor mundial vy un espacio de paz, sequridad, progreso y libertad.

» Iberoameérica vy el desarrollo de la Comunidad Ibercamericana de
Naciones y la creacion de un denso entramado de relaciones y
presencia espafiola.

= La relacion trasatiantica y el vinculo con los Estados Unidos,
s0Cio y amigo de Esparia en el mundo.

= El Mediterraneo y, en especial, el Magreb como area
estratégica de desarrollo, estabilidad y seguridad.

= La Organizacion de las Naciones Unidas como guardian de la
legalidad internacional y garante de la paz y la seguridad
internacionales.

» La lucha contra el terrorismo en todas sus manifestaciones, la

promocion de la solidaridad internacional en este terrenc y el apoyo
a las victimas.
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= La promocion de los derechos humanos en el mundo, la
cooperacion al desarrollo vy la ayuda humanitaria, y la lucha
contra la pobreza.

= La activa participacion de Espafia en la economia mundial.

= Un medio ambiente globalmente sostenible. Ei Partido Popular
participara en los foros internacionales y contribuird al desarrollo
sostenible del planeta,

= La promocion de la lengua y de la cultura de Espafia. En la era de
ia gliobalizacion, el Partido Popuiar entiende que ia lengua es
un instrumento privilegiado de su politica exterior.

= La presencia de nuestras Fuerzas Armadas en misiones de
paz, humanitarias y en la lucha contra el terrorismo mas alld
de nuestras fronteras,

* La atencion y defensa de nuestros compatriotas que residen
en el extranjero.
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NUESTRAS PROPUESTAS
1. EJES DE ACTUACION EN LA UNION EUROPEA

— Continuaremos luchando contra el terrorismo y a favor de Ja
consolidacion del Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia en
Europa.

— Continuaremos impulsando el proceso de reforma vy
modernizacion econdomica y socia! de Europa iniciado en Lisboa
para conseguir que en el 2010 ia Unidén Europea sea una sociedad de
pleno empleo basada en el conocimiento. Nuestro espiritu reformista
debe inspirar las nuevas politicas europeas para conseguir la Europa
del plenoc empleo.

— Defenderemos la politica de cohesion econdémica y social como
uno de los fundamentos de la integracion europea y profundizaremos
en las politicas comunes que aportan mayor seguridad y prosperidad a
los ciudadanos.

— Potenciaremos el papel de la Unidn Eurcpea en el mundo a través del
desarrollo de una Politica Exterior Comin y de una Politica
Europea de Seguridad y de Defensa.

— Llevaremos a buen término la ampliacién europea, que supondra por
fin la reunificacion politica de nuestro continente.

2. UNA CONSTITUCION EUROPEA PARA TODOS LOS ESPANOLES

— Trabajaremos para conseguir que ei proyecto dea Constitucion
Europea seca una realidad lo antes posible para todos los ciudadancs
europeos, como garantia de la paz, la libertad, la democracia, los
derechos humanos, las libertades fundamentales, el Estado de Derecho
y la integridad territorial de los Estados miembros de la Union.

— Mantendremos el peso de Espaifa en la nueva arquitectura
institucional de la Unidn Europea ampliada.

— El Partido Popular defiende que el principio de subsidiariedad debe ser
uno de los fundamentos de la construccidn europea, por ello
promoveremos que las Comunidades Auténomas, a trevés del Senado,
puedan participar en el control de subsidiariedad de las decisiones
comunitarias.

— Seguiremos trabajando para asegurar el pleno reconocimiento de la

condicidon de regidon ultraperiférica del archipiélago canario en la
futura Constitucién Europea.
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3. IMPULSAREMOS EL ESPACIO DE LIBERTAD, SEGURIDAD Y JUSTICIA

— Continuaremos desarrollando el Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia como elemento fundamental para la proteccion de los
derechos y libertades de todos los ciudadanocs.

— Impediremos que el terrorismo pueda contar con
infraestructura alguna en la Unién Europea e imposibilitaremos
que los terroristas encuentren cobijo en aquellos paises que mantienen
relaciones privilegiadas con la Uniodn.

— Reforzaremos los mecanismos para e! intercambio de informacion
sobre terrorismo.

— Promoveremos normas comunes sobre el almacenamiento y
transporte de explosivos, que imposibiliten su robo.

— Seguiremos potenciando la cooperacion entre los diversos Cuerpos
y Fuerzas de Seguridad de los Estados Miembros en la
investigacién de redes de financiacidon de organizaciones terroristas y
quienes los amparan, asi como en la lucha contra las redes de
criminalidad organizada.

— Mejoraremos el funcionamiento de las entregas temporales y de
las expulsiones de los implicados en actividades terroristas y de gran
criminalidad.

- Promoveremos la inclusién de la lucha contra el terrorismo como
un objetivo de la Politica Exterior y de Seguridad Comtin.

— Reforzaremos la cooperacion judicial v policial v, especialmente, de los
equipos conjuntos de investigacion.

— Promoveremos una efectiva y plena politica comun contra la
inmigracion ilegal.

— Impulsaremos la puesta en marcha del Banco Europeo de Visados y
trabajaremos para crear un Sistema de Informacion de Visados,
que incluya los datos biomeétricos en los visados de los Estados
Miembros.

— Promoveremos la cooperacion en la gestion de las fronteras
comunes mediante la plena operatividad de la Agencia Europea
de Fronteras Exteriores.

— Promoveremos el control efective de las fronteras maritimas a

partir de las experiencias obtenidas por el recientemente creado
Centro de Control de las Fronteras Maritimas.
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— Potenciaremos las repatriaciones conjuntas o coordinadas de
inmigrantes ilegales.

— Definiremos un procedimiento armonizado de asilo y un
procedimiento acelerado de asilo.

— Reforzaremos la colaboracion entre los paises de origen y
transito de la inmigracion ilegal e introduciremos cldusulas sobre
gestién comdn de los flujos migratorios vy readrisién obligatoria
en caso de inmigracion ilegal en todos los acuerdas que la Unidn
Europea celebre en adelante.

— Evaluaremos y fomentaremos la politica de cooperacion al
desarrollo de la Unidn Europea destinada a paises terceros, en
funcion de la lucha de éstos contra el trafico de seres humanos.

— Impulsaremos la libre circulacion de sentencias judiciales en toda
la Union Europea, de forma que, una vez haya sentencia firme, ésta
pueda ser ejecutada automaticamente en todo el territorio de la Union.

— Trabajaremos para que los ciudadanos europeos tengan acceso a los
tribunales de justicia en el Estado en que residen, en las mismas
condiciones que disfrutan ante los tribunales de justicia del Estado del
que son hacionales.

4, LA CONVERGENCIA PLENA: OBJETIVO 2010

— Impulsaremos la Estrategia de Lisboa para favorecer el crecimiento y
el empieo en toda la Unidn Europea y para lograr que en el 2010
alcancemos la plena convergencia con nuestros socios  mas
desarrollados.

— El Gobierno del Partido Popular considera que el respeto al Pacto de
Estabilidad y Crecimiento es un instrumento de garantia de la
sostenibilidad de las finanzas publicas y del buen funcionamiento de la
Unidn Monetaria Europea.

— Promoveremos gue el mercado interior se complete, para lo para lo
cual instaremos a la plena transposicion de Directivas en los
Estados Miembros, la reduccibn de las ayudas poblicas y la
liberalizacion e integracién de los sectores econdomicos basicos,
conforme a los compromisos del Consejo Europeo de Barcelona.

— Trabajaremos para que la libre prestacion de servicios y el libre

establecimiento sean plenamente efectivos al final de la presente
década.
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- Impulsaremos decididamente las redes transeuropeas de
transportes y energia, desarrollando los grandes proyectos de
interés europeo recientemente identificados.

— Impulsaremos que las principales ciudades europeas disfruten de
un sistema de redes de banda ancha como elemento primordial de
desarrollo de la Sociedad de la informacion.

— Promoveremos el desarrollo de la Carta Europea de las PYMES
para que éstas puedan competir eficazmente en Europa, impulsando la
creacion y el desarrollo de empresas innovadoras.

— Fomentaremos el aprendizaje de idiomas extranjeros y el manejo
de las tecnologias de la informacion para que los ciudadanos
espafiocles cuenten con una formacion que les permita aprovechar las
oportunidades laborales en todo el territorio de la Unién.

— Impulsaremos que en el 2012 todos los colegios de ta Union
Europea estén conectados a Internet y participen en Programas
de cooperacion e intercambio con otros colegios de la Unién.

—~ Promoveremos la definicion de un Bachillerato Europeo en el que se
potencie la ensefanza de idiomas extranjeros, el uso de Internet y de
las tecnolegias de la informacion y el conocimiento de la historia y de
la cultura europea.

— Promoveremos la creacion de nuevos titulos de formacion
profesional a nivel europeo.

— Impulsaremos medidas que fomenten la movilidad de los alumnos,
profesores y educadores, mediante la progresiva convergencia
de los planes de estudio y formacion.

— Avanzaremos hacia un distrito abierto europeo, en el que
universidades y centros superiores participen activamente.

— Promoveremos un programa europeo que trate la violencia
doméstica contra la mujer.

— Impulsaremos un programa europeo que potencie la movilidad de las
personas discapacitadas.

— Elaboraremos un plan de gestion sostenible de la Red Natura
2000, en colaboracién con las Comunidades Auténomas, impulsando la
creacion de un fondo europeo de financiacidén para la conservacion
y gestidén de esta Red.

— Trabajaremos para que el nuevo marco de perspectivas
financieras continde asegurando la solidaridad efectiva entre los
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paises de la Unién, atendiendo a las circunstancias de cada uno y a sus
auténticas necesidades. La politica de cohesién economica y social
deberd seguir siendo un pilar central de las politicas de la Unién, de
acuerdo con el Tratado.

— Impulsaremos la modernizacion del modelo social europeo,
conforme a la Estrategia de Lishboa, para garantizar su sostenibilidad en
un marco de una economia abierta y competitiva, que tenga en cuenta
las nuevas realidades demograficas.

— Promoveremos la modernizacion del sector agricola europeo, que
favorezca el desarrollo rural, el respeto al medio ambiente y la calidad
y seguridad alimentaria.

— El Partido Popular promovera una explotacion sostenible de los
recursos pesqueros tanto en aguas comunitarias como en {as aguas
de paises terceros, a través de la suscripcion de acuerdos por parte de
la Unién que proporcionen nuevas oportunidades pesqueras.

— Promoveremos una supervision eficaz y desarrollaremos una
capacidad de respuesta coordinada a escala europea para hacer frente
a las amenazas y brotes de enfermedades y epidemias.

5. LA POLITICA EXTERIOR DE LA UNION EUROPEA

— Para el Partido Popular la principal prioridad politica de la Unién
Europea debe ser la creacion de un espacio de libertad, paz y
prosperidad en el continente europeo, asi como la defensa y
proyeccién de estos principios y valores en el resto dei mundo. Sélo de
esta forma podremos favorecer la emergencia de un orden
internacional mas estable, mas seguro y mas justo. Apostamos por
fortalecer la Politica Exterior y de Seguridad Com(n y la Politica
de Seguridad y Defensa de |la Unidn Europea.

— La Unién Europea debe trabajar con aquellos c¢ue comparten
nuestros principios y valores y nuestros mismos objetivos. La
Unién Europea debe profundizar en unas relaciones sélidas y estables
con los Estados Unidos, con el fin de defender nuestros valores
eficazmente.

— Para el Partido Popular, debe ser un objetivo basizo de la Politica
Exterior y de Seguridad Comun reforzar los lazos transatlanticos y
fomentar una comunidad transatlantica para garantizar la paz, la
estabilidad y la prosperidad en el mundo.

— La creacién de esta comunidad transatldntica implica desarrollar un

dialogo estratégico, que lleve tanto al refuerzo de la Alianza
Atlantica como al incremento de las capacidades militares europeas.
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Para el Partido Popular es prioritario que la Union Europea trabaje
en los siguientes escenarios regionales:

= En el Mediterraneo, dando un nuevo impulso al Proceso de
Barcelona.

= En Oriente Medio, poniendo en practica la Hoja de Ruta
para conseguir la paz y coexistencia segura entre Israel y un
Estado Palestino.

= En Iberoamérica, logrando el Acuerdo de Asociacién con
MERCOSUR e impulsando los Acuerdos la Comunidad Andina
y Ameérica Central.

= En Rusia, reforzando la politica de seguridad y mejorando el
didlogo energético y la lucha contra la delincuencia
organizada y la corrupcién.

Apoyamos una Politica Europea de Seguridad y Defensa, que debe
ser plenamente compatible con la Alianza Atlantica. En este sentido,
promoveremos la creaciéon de una Agencia Europea de Armamentos
y el desarrollo de las capacidades militares e impulsaremos la inclusion
en el proyecto de Constitucién Europea una clausula de defensa
mutua que instaure un sistema de solidaridad comuin basado en la
solidaridad entre los Estados Miembros.

Apoyaremos férmulas de cooperacion reforzada en el seno de la
Unién en seguridad y defensa, abiertas a todos, y de forma que un
grupo de Estados Miembros que estén preparados y lo deseen puedan
ir avanzando en este terreno.

Impulsaremos el desarrollo de la Estrategia Europea de Seguridad.

6. LA AMPLIACION DE LA UNION EUROPEA

Impulsaremos que se complete el proceso de Ampliacion para la
integracion efectiva y adecuada de los nuevos Estados Miembros.

Apoyaremos las futuras adhesiones de Bulgaria y Rumania, que
esperamos puedan realizarse en el 2007. Asimismo, el Partido Popular
apoya que, si se dan las condiciones establecidas, Turquia se adhiera
a la Union Europea.

7. RELACIONES BILATERALES EUROPEAS

Nuestra politica europea no se limita a la accion multilateral en el seno
de la Unién Europea. Seguiremos intensificando las relaciones
bilaterales con nuestros socios comunitarios.
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— En particular, continuaremos impulsando el mecanismo de cumbres
bilaterales institucionalizadas con Portugal, Francia, Alemania,
Italia y Polonia, y los encuentros anuales de Jefes de: Gobierno con el
Reino Unido.

- ElI Partido Popular se compromete a continuar los esfuerzos
destinados a conseguir una solucion satisfactoria al contencioso
de Gibraltar.

8. ESPANA EN EL MUNDO
Iberoamerica

— Espaia pertenece a la Comunidad Iberoamericana de Naciones.
Nuestro futuro esta ligade al suyo. También con estos paises
compartimos valores y principios.

— En el Partido Popular seguiremos colaborando para que Ibercamérica
gane en estabilidad y progreso, para que las democracias
arraiguen y que las economias se saneen y liberalicen.

— Seguiremos fortaleciendo las Cumbres Iberoamericanas como
marco institucional de la Comunidad Iberoamericana de Naciones.
Impulsaremos la consolidacién de la Secrefaria General
Iberoamericana.

— El Partido Popular favorecera los procesos de integracion
subregional y asume el compromiso de sequir impulsando las
negociaciones para la firma del acuerdo de la Unién Europea
con MERCOSUR.

— El Partido Popular se compromete a estrechar los vinculos entre los
paises iberoamericanos y la Unidon Europea, reforzando los
contactos politicos y profundizando en las relaciones comerciales,
mediante acuerdos bilaterales y multilaterales.

— Seguiremos impulsando las Cumbres entre la Union Europea y
América Latina y el Caribe.

— El Partido Popular seguira intensificando nuestras relaciones
politicas, econémicas y culturales bilaterales con los paises que
conforman la Comunidad Ibercamericana de Naciones.

- En las politicas de ordenacion de la inmigracion seguiremos
teniendo en cuenta los vinculos culturales y sociales que
compartimos dentro de fa Comunidad Ibercamericana de Naciones.

— Colaboraremos con los paises de la Comunidad Iberoamericana de
Naciones en la promocién de nuestra lengua y cultura comun.
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— Promoveremos el intercambio de profesores, estudiantes e
investigadores, potenciando una politica de becas y ayudas al
estudio.

— Favoreceremos un proceso de transicién pacifica a la democracia
en Cuba y defenderemos los derechos humanos de la disidencia
interna y del pueblo cubano en general.

Estados Unidos de América

— El Partido Popuiar defendera el mantenimiento y el desarroiio de
unas relaciones estrechas con los Estados Unidos de América.
Compartimos valores, principios e intereses.

— Desarrollaremos en toda su plenitud la Declaracion Politica
Conjunta de enero de 2001.

— Promoveremos la creacion de mecanismos que refuercen el
contacto y la cooperacion entre las sociedades civiles,
especialmente en los ambitos educativos, sociales, culturales,
cientificos y econdmicos, que confribuyan al mejor conocimiento entre
nuestras sociedades.

— Impulsaremos una mayor actividad de la llamada diplomacia
parlamentaria entre los dos paises.

— El Partido Popular sequira otorgando importancia a la relacién con una
comunidad hispana de Estados Unidos, que supera ya los cuarenta
millones de personas. Entendemos que la lengua espaiola es un
instrumento de politica exterior que en esta relacién debe ser tenido
muy en cuenta.

— El Partido Popular trabajard para que la relacion transatlantica
entre Europa y Estados Unidos sea cada vez mas estrecha y
sdélida. Trabajaremos para el fortalecimiento progresive de las
relaciones comerciales entre Europa y Estados Unidos, eliminando
barreras existentes.

— Espafa seguira trabajando junto con los Estados Unidos en la lucha
internacional contra el terrorismo, tanto desde el punto de vista
bilateral, como en el seno de los organismos multilaterales vy en la
cooperacién con terceros paises.

Mediterraneo y Oriente Medio
— El Partido popular considera que el Mediterraneo es una zona de

interés politico, econdmico y estratégico de caracter prioritario
para Espana y la Unién Europea.
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— El Partido Popular se compromete a trabajar para seguir
profundizando en el Proceso de Barcelona y para la puesta en
marcha de las medidas adoptadas en el plan de accion de
Valencia. Impulsaremos el desarrollo de la politica europea de nueva
vecindad en estos paises.

— El Partido Popular defiende un modelo de sdlidas relaciones
politicas y de cooperacion y amistad de Espafia con Marruecos,
Argelia y con el resto de ios paises del Magreb. Se trata de paises, en
especial Marruecos, con 10s que nos unen multiples vinculos de orden
politico, econdmice, social y cultural.

— Seguiremos intensificando la colaboracion con los paises de ia zona
euromediterranea para desarrollar programas de lucha contra la
inmigracion ilegal y el trafico de seres humanos.

— El Partido Popular seguira apoyando una solucion at contencioso del
Sahara en el marco de Naciones Unidas, adoptando una politica
constructiva que favorezca una solucion aceptable para las partes.

— Realizaremos todos los esfuerzos necesarios para que se abra un
camino para la paz en el conflicto de Oriente Medio. La solucién
pasa por poner en practica la Hoja de Ruta que ha recibido el
respalde undnime del Consejo de Seguridad. El objetivo final por el que
trabajaremos es el de dos estados viviendo en paz y seguridad el uno
junto al otro.

— El Partido Popular seguird trabajando por la estabilizaciéon, la
reconstruccion institucional y la seguridad de Iraq para que la
transferencia de soberania al pueblo iraqui se produzca o antes posible
y sus ciudadanos puedan disfrutar de un régimen civico que respete
por primera vez sus libertades y derechos fundamentales.

Asia

— El Partido Popular es consciente de que Asia representa la nueva
frontera del siglo XXI al ser un continente en transformacion
econdomica y politica. Por ello, nos comprometemos a mejorar
nuestra presencia en el continente desarrollando el plan Asia e
intensificando nuestras relaciones con China, Japdn e India, asi
como con aquellos paises con los que nos unen vinculos historicos,
como es el caso de Filipinas.

Seguridad internacional

— Espaiia seguird contribuyendo al fortalecimiento de la Alianza
Atlantica como organismo esencial de nuestra seguridad.
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El Partido Popular continuara promoviendo la extensién de la
democracia y los derechos humanos como base de una convivencia
pacifica y un orden internacional justo.

Organismos Internacionales

El Partido Popular tiene un <claro compromiso con el
multilateralismo y especialmente con la organizacién de las Naciones
Unidas que encarna la legalidad internacional.

Espafa estara presente en el actual proceso de reforma de las
Naciones Unidas y su Consejo de Seguridad, con el objetivo de
garantizar eficazmente el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales.

Ampliaremos l|la presencia de Espana en los organismos
economicos internacionales, conforme a nuestro peso en la
economia mundial.

Espafia trabajard, junto con sus socios europeos, para que en la
Organizaciéon Mundial de Comercio se aicance un acuerdo para la
conclusion satisfactoria de la Agenda de Doha, de forma que se
consiga la liberalizacion de los intercambios comerciales y se promueva
el desarrollo de los paises, integréndolos en el comercio mundial.

Un servicio exterior acorde al peso de Espaia en el mundo

El Partido Popular es consciente de que el creciente peso de Espafia en
el mundo exige un esfuerzc para reforzar los medios e instrumentos
del servicio exterior, de acuerdo con los retos y objetivos que nos
marcamos para el futuro.
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BALANCE

En una economia como la espafiola, cada vez mas abierta e
internacionalizada, los principales retos del tejido productivo espaiol
provienen de su capacidad para competir con el resto de economias del
mercado global. Las politicas que el Partido Popular ha realizado en
apoyo del crecimiento y de la estabilidad macroeconémica han
mejorado la competitividad de la empresa espanola.

Las politicas de estabilizacion que hemos puesto en marcha han
permitido que, por primera vez en nuestra historia, el sector exterior no
haya supuesto un cuello de botella al crecimiento de la economia sino que,
por el contrario, haya sido uno de los elementos que explican la
expansion econémica y la creacion de empleo.

Hemos conseguido que la economia espafiola sea una de las mas
abiertas y con un sector exterior mas dinamico de la OCDE: el valor
conjunto de nuestro comercio exterior de bienes y servicios suponia en 1996
sélo un 47% del PIB, frente al 58% de 2003.

Hemos aumentado la cuota de mercado mundial de los productos
espaiioles, frente a pérdidas de peso de nuestros principales
competidores. Las exportaciones de bienes han crecido desde 1995 a una
tasa media anual del 8%, casi tres puntos por encima del crecimiento medio
del comercio mundial. En el comercio de servicios, hemos consolidado la
posicién de Espafa como sexto pais exportador mundial, con una cuota de
mercado del 4%.

Mas del 80% de nuestro comercio exterior se dirige hacia la Unién
Europea y resto de paises de la OCDE: los mercados mas exigentes y
competitivos del mundo.

Hemos conseguido que Espafia, por primera vez, se sitie entre los
primeros paises inversores en el exterior, al mismo tiempo que se ha
convertido en uno de los destinos mas atractivos para los inversores
internacionales. De una inversidon en el extranjero practicamente nula en
1995, hemos pasado a ser el octavo inversor mundial y el segundo en
Iberoamérica y a situarnos como noveno receptor mundial de capitales
extranjeros.

Hemos llevado a cabo numerosas actuaciones dirigidas a apoyar la
internacionalizacion de la empresa espafiola, especialmente de la
PYME. Hemos logrado la creacion de 3.000 nuevas empresas exportadoras.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

No es posible el crecimiento econémico en un mundo globalizado sin
ganancias continuas en competitividad exterior. Por ello, para competir
en mercados cada vez mas exigentes, abiertos y cambiantes es preciso
continuar creando las condiciones para que nuestras emprisas tengan las
mejores oportunidades posibles.

El comercio exterior de Espafia debe aprovechar las oportunidades gue
surgen de las economias emergentes en rapido desarrollo. Asia y
Europa Central y Oriental pueden aportar mercados en expansiéon para
nuestras empresas y ofrecen posibilidades de diversificacion de
riesgos, por 10 que deben seguir siendo objetivos prioritarios de la politica
comercial espafiola.

Una economia como la espafola que converge rapidamente con las
mas avanzadas, debe competir a través del conocimiento tecnologico
y de la calidad de sus productos y servicios. La politica comercial debe
apoyar la incorporacion de tecnologia y capital humano en los sectores
tradicionales de nuestra exportacion e impulsar la internacionalizacién de los
nuevos sectores que van surgiendo de la sociedad del conocimiento vy de la
informacion.

Espaina debe identificarse con una imagen de calidad. La politica
comercial debe promover una mejora permanente de la imagen de la oferta
espanola den los mercados exteriores.

Una vez alcanzado un volumen sin precedentes en inversion exterior, s el
momento de abordar el reto de su diversificacion geografica y
sectorial. Por otra parte, las ventajas que supone para la economia espafiola
la inversidon extranjera en nuestro pais, exige que Espafia siga siendo
percibida como uno de los destings mas atractivos.

En fa politica comercial, se debe sequir realizando un esfuerzo
especialmente intenso dirigido a las PYME, que representan la mayor
parte de nuestra estructura productiva.

Nuestro pais debe ser foco permanente de atracci6n cle inversiones.
Para ello promoveremos reformas que conscoliden a Espafia como uno de los
principales receptores de inversién del mundo.

Los millones de turistas que nos visitan cada afo son testigos de excepcion
de nuestra transformacién y modernizacion. El turismo es un instrumento
privilegiado de proyeccion para dar a conocer Espafia. Por tanto, tomar
conciencia de la importancia de cuidar y promover el turismo es importante
no sélo para el propio turismo sino también para la imagen de Espafia en el
exterior.
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NUESTRAS PROPUESTAS

1. INCREMENTO DE LA COMPETITIVIDAD EXTERIOR DE NUESTRA
ECONOMIA

— Daremos prioridad a la promocion comercial en los mercados
emergentes en expansion y 10s nuevos sectores exportadores.
Destinaremos el 80% del presupuesto promocional a mercados
distintos de la Unién Europea.

— Desarrollaremos un plan de acciéon econémico, comercial y
turistico para el mercado de los Estados Unidos.

— Pondremos en marcha nuevas actividades de promocion de la marca
Espafa para identificarla atn mas con las ideas de calidad,
innovacion, fiabilidad y diseno.

— Avanzaremos en la provisién de servicios individualizados a cada
empresa a través de nuestra red de Oficinas Econdémicas vy
Comerciales.

2. MEJORA DE LA INTERLOCUCION EN POLITICA COMERCIAL

— Desarrollaremos  instrumentos que  favorezcan una  mayor
coordinacion de las actividades de promocion comercial e
inversiones de todos los 6rganos de la Administracidén General del
Estado y de las Comunidades Autonomas.

— Reforzaremos el didlogo entre la administracion y el sector
privado. Crearemos una red de interlocutores con empresas y
asociaciones del sector servicios.

— Profundizaremos la utilizacion de las nuevas tecnologias para dotar
a las empresas de mayores ventajas informativas con las que
competir en el mercado globalizado.

— Reforzaremos la interlocucién con las organizaciones no
gubernamentales para conocer la sensibilidad de la sociedad
espaiola en cuestiones comerciales.

3. INCREMENTO DE LA PRESENCIA ESPANOLA EN LOS FOROS
ECONOMICOS INTERNACIONALES

— Desarrollaremos un papel activo en 1a defensa y promocion de los

intereses espafoles en las negociaciones comerciales de la
Organizacion Mundial del Comercio y en la Unidn Europea.
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Ampliaremos nuestra presencia en organismos economicos
internacionales, particularmente en el Fondo  Monetario
Internacional, el Banco Mundiai y el Banco Interamericano de
Desarrolio, de forma que ésta sea mas coherente con el peso que la
economia espafiola ha alcanzado a nivel mundiai.

4. INVERSIONES EXTERIORES MAS DIVERSIFICADAS

Promocionaremos Espafia como destino atractivo de ia inversién
extranjera a través de la adecuada coordinacion de las distintas
administraciones y mediante ia creacién ia Agencia de¢ Promocion de
Inversiones Invertir en Espafa / Invest in Spain.

Fomentaremos ia conclusiéon de nuevos Acuerdos de Proteccion
Reciproca de Inversiones y de Doble Imposicion.

5. UNAS PYMES MAS INTERNACIONALIZADAS

Fortaleceremos la politica de iniciacion a la exportacion de la
PYME espaiiola y promoveremos la creacién de otras 2.000 nuevas
empresas exportadoras estables en los proximos cuatro afios.

Realizaremos un esfuerzo especial en los instrumentos de formacion
para la internacionalizaciéon. Formaremos a mas de 10.000
profesionales al afio.

Mejoraremos el acceso a la financiacion de las PYMES en su
proceso de internacionalizacién a través del disafio de nuevos
instrumentos y de aseguramiento: mejora de las garantias de
CESCE, creacién de una facilidad especial para PYME dentro del FAD, y -
mejorar el acceso a los fondos FIEX y Fondpyme.

6. EL COMPROMISO DE LA EMPRESA ESPANOLA CON EL DESARROLLO Y
EL CRECIMIENTO SOSTENIBLE

El gobierno del Partido Popular estd convencido de la necesidad de
hacer compatible el proceso de globalizacion y promocion de las
exportaciones con los objetivos de desarrollo de ins paises menos
favorecidos y con el respeto al medioambiente.

Mejoraremos la gestién de! Fondo de Ayuda al Desarrolio {FAD) y del
Fondo de Estudios de Viabilidad (FEV), a través del acczso telematico a
la informacion y a la solicitud de financiaciéon y nos comprometemos a
responder a las solicitudes de financiacibn en menos de 1 mes.
Profundizaremos en la mejora continda de su transparencia y control.

Profundizaremos en los programas de alivio de la deuda como un

instrumento promotor del desarrollo de los paises. Seguiremos
participando activamente en los programas de condoracion de deuda
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de paises mas pobres y fomentando los de conversion de deuda en
inversiones.

— Contribuiremos activamente con las iniciativas multilaterales
dirigidas a la consecucién de la estabilidad financiera de los paises
en desarrollo, la erradicacién de la pobreza, la promocién del
desarrollo y la ayuda en caso de catastrofes.
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BALANCE

La sociedad espafola es enormemente generosa. Espafa, en pocos anos,
se ha puesto en cabeza de las naciones donantes del mundo. Ademas de las
administraciones publicas, la sociedad demuestra su solidaridad con sus
impuestos y sus contribuciones, ante las tragedias que en los ultimos afos
han vivido diversos paises 0 ayudando a organizaciones no gubernamentales.

Se ha aprobado la Ley de Cooperacion al Desarrollo que, por primera vez,
regula |a Cooperacién Espafola, sefalando sus prioridades sectoriales vy
geograficas, asi como los principios que la inspiran.

Hemos elaborado, con un amplic consenso, el primer Plan Director de la
Cooperacion Espaiiola, para el cuatrienio 2001-2004, que ha permitido
una mejor planificacion de la politica espafola de cooperacidon internacional
para el desarrollo.

Hemos llevado a cabo una profunda reforma de la Cooperacion
Espafnola, para adaptarla a las nuevas circunstancias tecnoldgicas y
econdmicas del mundo global.

Hemos aprobado un nuevo Estatuto de la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional, para dotarla de mas y mejores medios para
cumplir sus funciones como 6rgano de ejecucion de la cooperacion.

Hemos creado un nuevo sistema de financiacion de las actividades de
cooperacion de las organizaciones no gubernamentales de Desarrollo,
superando el modelo de financiacién anual de proyectos.

Hemos impulsado la reforma del Consejo de Cooperacion, para lograr un
mayor equilibrio entre todos los sectores sociales e instituciones de la
cooperacion representados en el mismo, y se han constituido y puesto en
funcionamiento las Comisiones Interministerial e Interterritorial.

Hemos mejorado la gestion y dotacion de las becas que ofrece la
Cooperacioéon Espaiiola, con nuevas modalidades e instrumentos.

Se ha creado la Fundacion Carolina para la promocion de las relaciones
culturales y la cooperaciéon en el ambito educativo y cientifico entre Espafia y
el resto del mundo, principalmente con los paises iberoamericanos.

Hemos dado un nuevo impulso a las actuaciones de conservacion del
patrimonio, potenciando las Escuelas Taller y con el nuevo programa de .
patrimonio cultural.

La Cooperacion espafiola esta siendo pionera en la puesta en marcha del
programa de microcréditos.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

La lucha contra la pobreza, alli donde ésta se produzca, es un eje esencial
de la politica exterior de Espafia.

En aplicacion del principio de coherencia y de unidad cle acciéon en el
exterior, la ayuda al desarrollo se debe inspirar en los misrnos principios de
la politica exterior.

No queremos para los demas nada distinto de lo que queremos para
nosotros. No hay desarrollo sin democracia y no hay democracia sin
Estado de Derecho, respeto de los derechos humanos, igualdad del hombre
y la mujer, responsabilidad de los poderes publicos, un sistema judicial
independiente, una funcion publica capacitada y profesional, libertad de
expresion, libertad de mercado, extensién universal de la educacién y la
sanidad, y libertad religiosa.

Creemos que el desarrollo humano no se puede limitar al crecimiento
econdmico o a mejoras en el bienestar material.

Es fundamental incentivar que la cooperacién invierta mas a2n educacion y
en fortalecimiento institucional.

Existe una conexion directa y de efectos positivos entre cooperacion-
desarrollo-comercio-inversion. Para que haya crecimiento en los paises
en desarrollo, es vital impulsar su integracion en el comercio internacional,
esto es, que puedan acceder en condiciones de igualdad a los mercados
internacionales.

La politica espaficla de cooperacién debe seguir considerando a
Iberoamérica y el Norte de Africa y Oriente Medio como los destinos
prioritarios de la cooperacion espaifiola, de acuerdo con el mandato de la
Ley de Cooperacion, y en virtud de los vinculos histéricos, culturales y
afectivos que unen a Espafia con esas regiones.

Debemos continuar apoyando el desarrollo de aquellos paises que por
haber realizado grandes esfuerzos en estabilidad democratica, buen
gobierno y politicas econdmicas acertadas, han conseguidc abandonar los
niveles méximos de pobreza cuando ésta todavia subsiste en amplias capas
de la poblacién.
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NUESTRAS PROPUESTAS
1. POR UNA COOPERACION MAS EFICAZ

— Avanzaremos en el incremento de nuestra ayuda oficial al
desarrollo hasta alcanzar en el 2006 el 0,33 del PIB, de acuerdo
con el compromiso adquirido por el Gobierno en la Cumbre de
Monterrey.

— Aprobaremos el segundo Plan Director de la Cooperacion
Espaifiola 2005-2008, reafirmando el compromiso con la reduccion
de la pobreza como objetivo fundamental de nuestra ayuda al
desarrollo y vinculando la cooperacidn con la consolidacion de la
democracia y la defensa de los derechos humanaos.

— Proponemos un acuerdo que permita trabajar con la maxima
coordinacion posible a todos los agentes de la cooperacidén espafiola,
con la finalidad de lograr el mayor impacto y eficacia de la ayuda
al desarrollo espaiiola.

— Elaboraremos el Estatuto del Cooperante, sobre la base del principio
que rigié la aprobacion de la Ley de Cooperacion, y con el mas amplio
acuerdo entre las administraciones y actores implicados.

- Estableceremos un programa de voluntariado de la tercera edad,
para colaborar en tareas de cooperacion.

2. NUESTRA ESTRATEGIA DE COOPERACION

— Reforzaremos la ayuda destinada a la educacién vy al
fortalecimiento institucional.

— Mantendremos las prioridades geograficas de |la cooperacion
espafiola. Iberoamérica, el Norte de Africa y Oriente Medio seran los
destinos prioritarios de la cooperacién espafiola y seguiremos
desarrollando una accién politica firme en defensa de la ayuda a los
paises de renta intermedia.

— Extenderemos el programa de microcréditos, intensificandolo en
Iberoamérica y extendiéndolo a otras dreas geograficas, asociandolo
también al programa de las escuelas-taller.

— Desarrollaremos las Estrategias de Cooperacién en materia de
educacion, salud, medio ambiente, patrimonio y promocion del
tejido econdmico, como instrumentos de coordinacion y busqueda de
una mavyor eficacia de todos los actores de la cooperacion.

— Desarrollaremos programas de cooperacion conjuntos con paises
europeos, con los que ya se han celebrado reuniones para definirlo.
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— Espafia promovera activamente el acceso a la sociedad de la
informacion de los ciudadanos de los paises menos
desarrollados, en especial aquellos de habla hispana, tanto a través
de programas nacionales como a través de prograrnas de la Unidon
Eurcpea y de otras instituciones multilaterales, como ta ONU.
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BALANCE

Hemos conseguido, con las reformas emprendidas por el PP, unas Fuerzas
Armadas mejor preparadas para hacer frente a los retos de seguridad del
Siglo XXI.

Hemos normalizado la presencia espanola en los organismos de
seguridad multinacionales y en la Alianza Atlantica.

Hemos puesto fin al servicio militar obligatorio y hemos llevado a cabo
la profesionalizacion de nuestras Fuerzas Armadas. Si en la primera
legislatura popular se acordé el fin al Servicio Militar Obligatorio, en la que
termina se ha llevado a cabo su suspensidn definitiva a partir del 1 de enero
de 2002, un afo antes de lo previsto, cumpliendo el compromiso electoral del
Partido Popular.

Hemos procedido con una amplia participacién y consenso politico,
parlamentario, institucional y social a la revisién estratégica de la
Defensa en el marco mas amplio de la seguridad compartida y la defensa
colectiva con nuestros socios y aliados, marcando las pautas de actuacién
politica en materia de defensa para los proximos quince afios.

Hemos modernizado los medios y capacidades de nuestras Fuerzas
Armadas, a partir de programas de actualizacién de los sistemas de armas,
donde destacan el Carro de Combate Leopard, el avién Eurofighter, la
Fragata F-100 y el avién de transporte A400M. Estas inversiones
estratégicas fortalecen una potente industria de defensa espafiola que
compite en el ambito internacional y que esta a la vanguardia mundial, lo que
comporta el mantenimiento y creacion de un nimero muy importante de
puestos de trabajo. La modernizacidén se ha reforzado con la aprobacién de
los programas sobre helicopteros de combate, submarinos, la segunda fase
del carro de combate Pizarro y el buque de transporte estratégico.

Hemos seguido racionalizando las Estructuras de Defensa, con la
aprobacién de numerosas medidas en el ambito de las Infraestructuras,
Sanidad Militar y Estructura Basica de los Ejércitos adaptandolos a criterios
funcionales y no territoriales con el fin de optimizar la gestién, buscando la
adaptacién de recursos a las exigencias del nuevo modelo de Fuerzas
Armadas.

Hemos elaborado una nueva Ley de Régimen de Personal de las Fuerzas
Armadas, que ha supuesto la total profesionalizacion de la tropa y marineria
al suspenderse el servicio militar obligatorio.
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Hemos logrado una administracién eficaz y eficiente de los recursos
financieros del Ministerio de Defensa que ha permitidc una
modernizacion del material y del armamento de nuestras Fuerzas Armadas.

Hemos regulado, con un amplio respaldo de las fuerzas politicas, el nuevo
Centro Nacional de Inteligencia. Espafia cuenta hoy con unos servicios de
inteligencia modernos y regidos por los principios de sometimiento al
ordenamiento juridico, coordinaciéon y control administrativo, parlamentario y
judicial.

Durante la VI y VII legislaturas se ha seguido impuisando e! proceso de
refundacion de ia Alianza Atlantica, se ha reforzado la cooperacidn con
los Estados Unidos e Iberoamérica y hemos participado en las mas relevantes
operaciones de paz y ayuda humanitaria. Llevamos a cabo la integracion de
Espana en la estructura militar de |a Alianza Atlantica.

Hemos incrementado la participacion espafiola en las misiones
internacionales de nuestras fuerzas armadas.

En ios dltimos afios, hemos mejorado de forma muy notabl: ia apreciacién
gue los espaiioles tienen de sus Fuerzas Armadas debido, en gran
parte, al desarrollo ejemplar de las misiones de mantenimiento de la paz y de
ayuda humanitaria llevadas a cabo por las tropas espafiolas (en Bosnia,
Kosovo, Macedonia, Guatemala, Afganistan e Irak) y a su participacién en las
actuaciones para paliar los efectos de la catastrofe del Prestige, de los
incendios forestales y la asistencia y recuperacién de inmigrantes.

Espafia esta plenamente integrada en la Coalicion Internacional contra
el Terrorismo, apoyando operaciones como Libertad Duradera e impulsando
las iniciativas en el ambito de la Unién Europea y de la OTAN.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

e Tras la victoria de las democracias occidentales y la caida del Muro, durante
un cierto tiempo dio la impresion de que nadie amenazaba militar y
directamente a los paises occidentales. En este marco, los paises occidentales
reorientamos nuestros ejércitos a exportar la estabilidad y a garantizar
la paz en los aledafios europeos a través de intervenciones limitadas.

e Sin embargo, el 11-S ha puesto de relieve que el mundo occidental si tiene
enemigos reales dispuestos a aprovechar cualquier situacidn que les sea
favorable. Las nuevas amenazas terroristas son la principal amenaza no
solo para la seguridad de los Estados occidentales, sino para la propia
estabilidad internacional. Por eso, para afrontar estas nuevas amenazas,
tenemos que revisar nuestros presupuestos estratégicos para adaptar y hacer
mas eficaces nuestros instrumentos de seguridad.

e Ante las nuevas amenazas, aceptamos y apoyamos la doctrina que
emana de la Estrategia Europea de Seguridad aprobada en el Consejo
Europeo de Bruselas de diciembre de 2003.

¢ las nuevas amenazas sblo se pueden afrontar desde la solidaridad
transatlantica en el marco de la OTAN y desde el desarrollo de una
sélida politica de defensa por parte de los paises europeos, que
proporcione a la Unién Europea capacidades militares propias que permita
cumplir con sus responsabilidades, en el marco de la Politica Exterior y de
Seguridad Comun.

¢ Las Fuerzas Armadas seguiran participando, caso por caso, en misiones
multinacionales con el fin de restablecer la paz y la seguridad en
sociedades que viven situaciones de conflicto. Estas misiones constituyen, al
igual que otros instrumentos del Estado, un ejemplo de solidaridad vy
cooperacion.

* Espafia no puede reducir su compromiso con el esfuerzo que la
Comunidad internacional esta llevando a cabo en todos los frentes en su
lucha contra el terrorismo.

e La OTAN encarna el vinculo transatlantico, por el cual la seguridad de Europa
estd ligada permanentemente a la de los Estados Unidos. El principio
fundamental que sostiene la Alianza lo constituye el compromiso comin de
cooperacion mutua entre sus miembros, basado en la indivisibilidad de su
seguridad.
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NUESTRAS PROPUESTAS

1. REFORZAMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS OCCIDENTALES DE
DEFENSA

— Trabajaremos para fortalecer el vinculo transatlantico,de manera

que la OTAN siga siendo una organizacién eficaz en el mundo de la
sequridad y la defensa, tal y como ha demostrado en sus mas de 50
afios de historia.

Espafia reafirma su compromiso de formar parte de la Fuerza de
Reaccion Rapida de la OTAN (NRF), aportando a la misma un
numero significativo de soldados y esforzandose para que dicha Fuerza
sea plenamente operativa en el futuro inmediato.

Somos favorables a la creacion de la Agencia Europea de
Armamento y de Investigacion Estratégica, iniciativa propuesta
durante la presidencia espaficla de la UE que ha sido recogida en [a
Convencién Europea, y cuya principal misién seria la armonizacion en
las politicas de adquisicion de los Estados miembros, asi como el apoyo
al 1+D+i en el ambito de las tecnologias para la seguridad v la
defensa, con inclusion de los sistemas espaciales militares.

2. COMPROMISO CON LA PAZ Y LA SEGURIDAD EN EL MUNDO

— Impulsaremos, en colaboracion con Naciones Unidas, la creacion de

un organismo internacional de control de la exportacion y el
trafico de armas ligeras, fijando los estandares internacionales con
el fin de erradicar el comercio ilegal de las mismas.

Apoyamos la creacion del Centro de Operaciones de Apoyo a la
Paz, donde compartir con nuestros aliados de Iberoamérica las
lecciones aprendidas en operaciones internacionales y desarrollar las
técnicas adecuadas para las nuevas misiones que tuvieran que
enfrentar en el futurc de forma conjunta.

Potenciaremos la presencia de la Guardia Civil en operaciones
internacionales de mantenimiento de la paz y estabilizacion. Por
ello mantendremos el estatuto militar del Benemérito Instituto.

3. MODERNIZACION Y RACIONALIZACION DE LAS FUERZAS ARMADAS

Nos proponemos cumplir los siguientes objetivos qenerales en la
préxima legislatura: sostenibilidad en la inversion dentro del actuai
marco de estabilidad presupuestaria; y satisfaccion de las
necesidades de capacidades detectadas en el ambito de la Alianza
Atlantica y de la Politica Europea de Seguridad vy Defensa (PESD) en
coordinacion con nuestro socios y aliados.
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= Apostamos por la consolidacion de unas Fuerzas
Armadas plenamente profesionales, modernas vy
eficaces, capaces de afrontar los nuevos retos del escenario
estratégico internacional.

» Impulsaremos la proyeccion internacional de las Fuerzas
Armadas, con una participaciéon efectiva en el exterior,
especialmente en misiones de paz y de ayuda humanitaria.

» Potenciaremos el papel de Espafia en las Organizaciones
europeas de Seguridad y Defensa.

» Colaboraremos en la prevencion internacional de actos
de terrorismo a gran escala.

« Modernizaremos las estructuras v el armamento,
adaptando los sistemas de informacion y telecomunicaciones
a los nuevos avances tecnoldgicos (en los préximos afios se
desarrollaran cuatro nuevos programas  principales:
helicopteros de combate; buque de proyeccidn estratégica,
submarinos S-80 y segunda serie del Pizarro).

— Elaboraremos una reforma de la Ley Organica de Criterios Basicos
de la Defensa Nacional, que racionalice estructuras, adaptada a la
nueva realidad estratégica mundial, a los nuevos riesgos potenciales y
a la nueva dimension de seguridad nacional y defensa.

— Plantearemos, con la experiencia de las dos legislaturas, una profunda
modernizacién del material, equipos, infraestructuras vy
sistemas de comunicaciones,

— Promoveremos la constitucion de una Agencia Espaiola de
Armamento, para dar cumplimiento a los principios generales de
eficacia y eficiencia en el gasto publico.

— Contaremos con el dinamismo del sector industrial espanol, con
especial referencia a los programas de ambito europeo y con una
importante base de I+D+i que permita, en su caso, |a transferencia de
nuevas tecnologias al campo. civil para un aprovechamiento por la
sociedad.

4. MEJORA CONTINUADA DE NUESTRA COMUNIDAD DE INTELIGENCIA
— Potenciaremos el recientemente creado Centro WNacional de

Inteligencia, tanto en el terreno de sus recursos humanos como en el
desarrollo de sus capacidades tecnologicas.
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— Defendemos avanzar hacia una verdadera comunidad internacional
de inteligencia entre los paises miembros de la Alianza Atlantica para
la lucha internacional contra el terrorismo.

5. MEJORA DEL CAPITAL HUMANO DE NUESTRA DEFENS/A NACIONAL

— Ofreceremos a nuestros efectivos un horizonte profesional y
personal con un perfil claro de carrera para mandos, soldados vy
marinercs, con el fin de conseguir los mejores profesionales.
Pondremos en marcha un plan de promocion personal que cubra
sus expectativas desde su incorporacion hasta la culminacion de su
COMPromiso.

— Propondremos ia aprobacion de las Leyes del Estatuto de Militar
Profesional y la de Reserva y Movilizacién.

— Convocaremos una campaifa continua de captacion, en sintonia con
el proceso de seleccién continua, mediante programas de publicidad,
promocion, concienciacion y difusién adecuados.

— Dentro de los limites de la politica presupuestaria, mejoraremos las
retribuciones en funcién de las condiciones del servicio a prestar.

— Pondremos en marcha un plan de apoyo a [a movilidad,
complementando las actuales ayudas econdémicas con nuevas medidas
gque inciuyan alojamientos, viviendas de apoyo para el personal que
se traslada con la familia y viviendas vinculadas a bases vy
acuartelamientos.

— Colaboraremos de forma efectiva para garantizar una salida laboral
que potencie la trayectoria personal del personal de ias Fuerzas
Armadas, impulsando la formacidon civil completa mediante un
programa de becas; los convenios con sectores de actividades
afines y con las administraciones puablicas, de forrna que se pueda
dar a estos militares prioridad para su contratacion cormo personal civil
en la Administracién General del Estado; estabileciend> las bolsas de
trabajo militar; y completando la formacién con cursos de
postgrado.

— Adecuaremos vy desarrollaremos las actividades de ensefanza, tanto
las de cardcter operativo como las orientadas a lograr ia equivalencia
con las titulaciones del sistema nacional educativo, para el conjunto de
las Fuerzas Armadas, mediante las acciones orientadas a potenciar la
enseifianza militar de caracter conjunto, para hacer frente a la
complejidad tecnoldgica de los nuevos sistemas de armas.

— Elaboraremos un plan especifico de incentivos para la Escala de

Suboficiales, que deben jugar un importante papel en un modelo
moderno de las Fuerzas Armadas.

342



FP AVvANZAMOS JUNTOS PROGRAMA 2004

Pondremos en marcha un plan de accion social que de manera
conjunta unifique e integre un conjunto de medidas que mejoren las
condiciones personales y familiares de todo militar.

Disefiaremos un programa de guarderias infantiles en las bases y
acuartelamientos, que dara respuesta a la nueva situacién creada por
la total integracion de la mujer en las Fuerzas Armadas, y facilitara el
principio general de conciliacion de la vida laboral y familiar.
Crearemos un Centro de Atencion al Militar Retirado.
Impulsaremos un plan de deporte de élite militar, en colaboraciéon
con el Consejo Superior de Deportes.

6. MEJORA DEL CAPITAL SOCIAL DE NUESTRA DEFENSA NACIONAL

Impulsaremos el desarrollo de una cultura de defensa que haga a los
ciudadanos conscientes de las exigencias derivadas de la seguridad y la
defensa y de la necesidad de dotar adecuadamente a sus Ejércitos. Las
Fuerzas Armadas no pueden estar separadas de la sociedad civil a la
que sirven y defienden.

Fomentaremos 1a conciencia de defensa nacional en la sociedad, de
manera que los ciudadanos perciban como propias las cuestiones
relacionadas con su seguridad, su libertad y la defensa de sus
intereses.
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BALANCE

e En los afos de gobierno del Partido Popular, la atencién a la cultura ha sido
una prioridad de su actuacién, por entender que Espafia es lo que es por
su cultura y por su historia, forjada a lo largo de los siglos. Por eso
cualquier proyecto nacional ha de pasar necesariamente por poner en activo
este gran valor: ser una potencia cultural de primer orden.

e La accion de coordinacion e impulso de la politica cultural espafiola,
encauzada a través de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Culturales, ha supuesto por un lado convertir la politica cultural en una
cuestion de Estado y ademas ha proporcionado mayores recursos para
realizar un trabajo bien hecho sobre la base de planes integrales. Esto se ha
concretado en iniciativas novedosas y ambiciosas como el plan de
inversiones en instituciones culturales de cabecera y el plan de
accioén cultural en el exterior.

e Hemos acometido y apoyado grandes proyectos, como la ampliacién y
reforma juridica del Museo del Prado, las ampliaciones de |0s museos
Reina Sofia, Thyssen y Nacional de Escultura, |a creacion de nuevos
museos (Museo del Traje y Museo Nacional del Teatro) y la conclusién de las
actuaciones en grandes centros de la cultura espafiola: Museo de Altamira,
Biblioteca Nacional, Filmoteca Espanola, Archivos de Indias, de
Simancas y de la Guerra Civil, Museo de Ceramica de Valencia, Museo
Sorolla 0 Museo Sefardi.

¢ Hemos triplicado las inversiones en las instituciones y proyectos
culturales de todo el pais, con independencia de su titularidad y gestion.
Entre éstos, se cuentan el Palau de la Musica, el Liceo y el Foro de las
Culturas de Barcelona, el Museo Dali de Figueres, el Museo de la Ria de
Bilbao, la Ruta Jacobea, el Museo de Arte Contemporaneo de Valladolid,
la Alhambra de Granada, el Museo de Arte Romano de Mérida, el Archivo
de la Edad de Plata de |a Residencia de Estudiantes, la Casa del Greco y ¢l
Museo de Santa Cruz en Toledo.

¢ Hemos mejorado sustancialmente la conservacion y puesta en valor
de nuestro patrimonio cultural, con importantes resultados, plasmados,
entre otros, en los planes de catedrales y castillos y el disefio de nuevos
planes para el patrimonio industrial, los paisajes culturales y las abadias,
conventos y monasterios.

e El Plan Integral de Museos ha ofrecido a todos los museos espafioles, por
primera vez y sin exclusiones, instrumentos para la mejora de su gestidn.

¢ Hemos promocionado activamente las artes escénicas, con la reforma de
la Orquesta Nacional de Espana y el Plan Nacional de Auditorios y
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Recintos Escénicos. Desde 1996 se han inaugurado siete nuevos auditorios,
reformado los teatros nacionales y puesto en marcha el Museo Nacional del
Teatro de Almagro. Hemos cumplido nuestro compromiso de introducir las
artes escénicas en la educacidn.

Hemos modernizado las sedes de los archivos estatales @ implantado las
nuevas tecnologias, triplicando la inversién realizada desde 1996.
Hemos puesto en marcha el proyecto de Archivos Espaiioles en Red.

Hemos aprobado la Ley del Cine, que por primera vez crea un sistema
estable de ayuda a la produccion cinematografica, dotando de un horizonte
de sequridad a la industria audiovisual espafiola. Hemos respaldado
permanentemente el cine a través del Fondo de Proteccion de la
Cinematografia, que crecié en un 34% entre 1984 y 1996 y en un 84%
entre 1996 y 2004.

Hemos dado pasos decisivos para la conservacién del patrimonio
cinematografico con Ia adquisicién y restauracion de importantes catalogos
filmicos y la rehabilitacion de la Filmoteca Espafiola.

Hemos promovido el plan de fomento de la lectura, con iniciativas
orientadas a facilitar a los ciudadanos medios e instrumentos que favorezcan
el habito lector en la sociedad espafiola, especialmente entre los mas
jovenes. Los sectores de actividad vinculados con el libro (aditores, libreros)
han sido protageonistas con el respaldo decidido del Gobierro. Hemos puesto
en marcha el programa de Internet en las bibliotecas para el acceso
publico a Internet en todas las bibliotecas y para divulgar el patrimonio
cultural espafiol a través de la red mediante un portal especifico.

La proyeccion exterior de la cultura espafiola se ha visto reforzada con los
planes de accidon cultural en el exterior, que coordinan las actuaciones de
las distintas instituciones plblicas, la Sociedad Estatal de Acciéon Cultural
en el Exterior, la Fundacion Carolina y la cooperacidén cultural con
Iberoameérica.

Hemos potenciado el papel del Instituto Cervantes, que desde 1996 ha
crecido en prestigio y medios, inaugurando sedes de importancia
estratégica en Alburquerque, Berlin, Bruselas, Chicago, Estambul, Lyon,
Manchester, Moscd, Nueva York, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Toulouse, Tel
Aviv y Utrecht. En la actualidad dispone de 40 centros en 26 paises, a (0s
que en el 2004 se afadiran las nuevas sedes de: Belgrado, Budapest,
Estocolmo y Praga, asi como el Centro de Formacion de Profesores de
Espafiol de Alcala de Henares.

El Instituto Cervantes ha abierto ademas 8 Aulas Cervantes, que actdan
como centros de recursos y documentacién asi como de apoyo a la
ensefianza en: Belgrado, Budapest, Hanoi, Kuala Lumpur, Praga, Sofia,
Zagreb y Yakarta. En 2004 se abriran las Aulas de Bratislava, Ginebra,
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Liubliana y Nueva Delhi. Asimismo, se ha puesto en marcha el Centro
Virtual Cervantes en Internet.

Hemos potenciado el papel de la sociedad en la cultura a través de las
nuevas Leyes de Mecenazgo y de Fundaciones, que sitian a Espafia
entre los paises mas avanzados en la materia.

Espafia es hoy el pais del mundo con mayor nimero de bienes
declarados por la UNESCO Patrimonio de la Humanidad, con el trabajo
coordinado de todas las Comunidades Autdnomas: treinta y nueve, la mitad
de ellos reconocidos desde 1996.

Hemos organizado exposiciones y acontecimientos culturales de gran
repercusion, con un criterio inequivoco de calidad y una decidida proyeccion
en el ambito de la comunicacion.

Hemos potenciado el dialogo con todos los sectores de la vida cultural.

Hemos dado pasos decisivos en la mejora del servicio a los ciudadanos desde
las instituciones culturales del Estado con las experiencias piloto de
flexibilidad de horarios en museos.

Hemos puesto en marcha programas pedagogicos en todas las areas de
1a cultura, con el fin de estimular el interés de nifios y jovenes por la danza,
la musica, las artes plasticas, entre los que destacan los del Museo del Prado
o el Teatro Real.

Hemos intensificado nuestra proyeccion cultural en el exterior. Las
peliculas espafolas han participado en un gran numero de festivales. Los
libros y los escritores espafoles, con el apoyo del Gobierno, han estado
presentes en las principales ferias internacionales del libro, en las que, con
creciente frecuencia, Espafa asiste como pais invitado de honor.

Hemos impulsado un clima de comunicacion cultural, mediante el dialogo
con las Comunidades Auténomas, creando un Foro de Comunicacion que
periddicamente redne a los responsables de la gestion cultural en toda
Espaha.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

Constituye para nosotros un principio irrenunciable defender que el
protagonismo de la cultura corresponde a la sociedad y a los individuos,
gquienes han de poder desarrollar todas sus iniciativas en el marco mas
amplio de libertad.

Para el Partido Popular, la atencion a la cultura es una prioridad, por
entender que Espaiia, como potencia cultural de primer orden, tiene en
su riqueza, diversidad cultural e historia uno de los principales activos de
su cohesidn interior y de su proyeccion exterior.

El Partido Popular considera que la cultura es un activo fundamental de
los espafioles. Entendemos la politica cultural como un conjunto de acciones
destinadas a conservar nuestro patrimonio, a impulsar la creacion vy
facilitar el acceso de los ciudadanos a las mas amplias manifestaciones de
nuestra cuitura.

Consideramos que es una tarea esencial del Estado y del conjunto de los
poderes publicos proteger y enriquecer el conjunto del patrimonio
cultural de Espafia en todas sus dimensiones (historicas, artisticas y
linglisticas), mostrandolo y difundiéndolo adecuadamente, tanto en nuestro
pais como en el exterior, mediante la actuacién coordinada de los 6rganos
de la Administracién General del Estado, de las entidades pertenecientes al
sector publico estatal, de las Comunidades Autonomas y de las instituciones
culturales del sector privado.

La proyeccion universal de nuestra cultura y la calidad de nuestras
creaciones son factores que convierten a Espafa, en este campo, en una
gran potencia mundial. Y los Gobiernos del Partido Popular han trabajado
para que ese potencial se materialice en una creacién cultural pujante, en un
marco de libertad creadora y en unas instituciones modernas y de gran
calidad, en la conviccién de que nuestro riquisimo patrimonio cultural es,
ademas, un factor de cohesidn entre todos los espafioles.

La cultura espafiola con su pluralidad y diversidad tiene una proyeccién
global. La cultura espanola y la cultura en espafiol ofrecen enormes
oportunidades econdmicas y de empleo. La imagen de Espafia y la
potencia de la marca Espaiia dependen en gran medida del acierto vy
ambicion de la politica cultural. A esta tarea estan llamadas todas las
administraciones, las industrias culturales y los protagonistas de la
creacidn y difusion cultural,

Estamos comprometidos con el acceso de todos a la cultura, la conservacion
y el enriquecimiento del patrimonio histérico, cultural y artistico. Para ello,
daremos cumplimiento al mandato constitucional que obliga al Estado a
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considerar el servicio de la cultura como un deber y atribucién esencial
y a facilitar la comunicacion cultural entre las Comunidades
Auténomas.

Espafia debe comprometerse en el impulso y fortalecimiento de la
Comunidad Iberoamericana. Centenares de millones de personas
estan construyendo una comunidad cultural a partir de una lengua comdn. Es
nuestro compromiso promover el patrimonio cultural en espafiol.

La conservacion, el enriquecimiento y la proyecciéon de la cultura
espafola, tanto la recibida del pasado como la creacién contemporanea,
deben ser ejes de toda accion de gobierno. En esta tarea también deben
participar, junto a los responsables politicos, las Academias, las
universidades, las industrias culturales o las fundaciones culturales.

La creacién y la difusidn cultural tiene su mayor oportunidad en la extension
de las nuevas tecnologias. La cultura no debe ni puede dar la espalda a las
nuevas formas de expresién y de comunicacion.

La defensa de los derechos de los legitimos protagonistas de la cultura debe
movilizar a todas las administraciones publicas. Debemos hacer frente con
firmeza a una de las mayores amenazas que sufren las industrias
culturales y los creadores: la pirateria.
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NUESTRAS PROPUESTAS

1. COLABORACION Y COOPERACION CULTURAL

Crearemos |la Conferencia Sectorial de Asuntos Culturales como
organo de cooperacion y colaboracion de la Administracién General del
Estado y las Comunidades Autonomas.

Promoveremos un Foro de Encuentro con las instituciones
culturales y las entidades privadas, especiaimente con las
asociaciones y fundaciones culturales, y las empresas.

Promoveremos convenios con Entidades Locales e instituciones
sociales para dar a conocer, en toda la geografia nacional, la nueva
creacion espafola, tanto en las artes plasticas como en las artes
escénicas.

2. LOS MUSEOS DEL SIGLO XXI

Culminaremos el Plan Integral de Museos, praestando especial
atencidén a las colecciones, infraestructuras y recursos lumanos.

Concluiremos los trabajos de ampliacion y reordenacién
emprendidos: la adopcion de una nueva sede para los museos de
Artes Decorativas y Reproducciones Artisticas, y la culminacion del
Museo del Ejército en Toledo.

Promoveremos la creacion de nuevas redes ¢le museos en
colaboracion con otras administraciones.

Crearemos un centro de documentacion de museos dotado de
archivo fotografico y biblioteca especializada.

Culminaremos el plan de digitalizacion de los fondos de todos los
museos de Espafia.

Promoveremos |los programas de apertura de los museos a los
conciertos con centros docentes, el bono familiar vy los bonos de
visita conjunta y los itinerarios educativos.

Promoveremos las medidas que faciliten el acceso del publico a los
museos, especialmente la flexibilidad en los horarios, la apertura
por la noche, la ampliacion de horas en verano y las jornadas

especiales.

Impulsaremos la incorporaciéon de las mas modernas tecnologias a

-todas las areas de nuestros museos.
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— Pondremos en marcha una plataforma de digitalizacion del patrimonio

histérico espafiol, inicidndola con la digitalizacién de los fondos del
Museo del Prado, |a Filmoteca Espaiiola y el Museo Cerralbo.

3. NUESTROS ARCHIVOS Y BIBLIOTECAS

Promoveremos la segunda fase del plan de fomento de la
lectura con especial atencion a las familias, en la conviccién de que
juegan un papel decisivo en el habito lector.

Propondremos un plan de apoyo a las bibliotecas publicas y un
plan de excelencia de bibliotecas escolares que seiiale objetivos
concretos para estas instituciones, fomentado actividades como la
formacién de personal y la dotacién y actualizacion de equipamiento, a
través de convenios especificos con las Comunidades Auténomas.
Promoveremos su extensiéon al mayor namero posible de
bibliotecas en toda Espana.

Impulsaremos la aplicacion de las nuevas tecnologias a distintos
ambitos de nuestra riqueza cultural. Reforzaremos el programa de
introducciéon de Internet en las bibliotecas para hacer de las
bibliotecas auténticos centros del conocimiento.

Completaremos la presencia de los Archivos Espaiioles en la Red,
que nos permitird reforzar la conexion de los Archivos con los
centros de ensefianza y la educacion.

Promoveremos la digitalizacion del fondo audiovisual de RTVE.

4. MUSICA, CINE Y TEATRO

Pondremos en marcha el Plan General del Teatro para revitalizar la
actividad escénica en Espafia, en didlogo y colaboracién con el sector y
las Comunidades Auténomas.

Impulsaremos el teatro escolar a través del plan pequefo teatro.
Intensificaremos las medidas de sensibilizacion de los jévenes hacia las
artes escénicas, para habituar a los escolares al lenguaje teatral y
hacerles ver la riqueza de nuestro patrimonio escénico. Asimismo
impulsaremos, de acuerdo con las universidades, iniciativas para
potenciar los grupos de teatro en el ambito universitario.

Mantendremos el Plan Nacional de Auditorios y Recintos
Escénicos, que estd convirtiendo progresivamente a nuestros teatros
y auditorios en instalaciones modernas y seguras, a la altura de lo que
el publico espafnol demanda.

Aumentaremos la conexién entre cultura y educacion, para que la
educacién cultural y las aficiones artisticas se promuevan desde
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la escuela. En este sentido, promoveremos la enseiianza del teatro
y de la literatura dramatica en los ciclos de primaria y secundaria,
acentuando la funcién pedagdgica de los museos e instituciones
culturales.

Potenciaremos el papel de los Conservatorios para la mejora de las
ensefianzas musicales e incorporaremos en ellos las nuevas
tecnologias.

Acometeremos la construccidén del Centro de (Conservacion y
Restauracion de Fondos Filmicos, que permitira poner ias nuevas
tecnologias al servicio de la conservacion del fondo documental de
nuestro cine,

5. PROTEJAMOS LA CREACION ARTISTICA Y CULTURAL

Promoveremos la armonizacién juridica en materia cultural en la
Comunidad Ibercamericana de Naciones, buscando la mejor
regulacion del depdsito legal y de la propiedad intelectual.

Elaboraremos una nueva Ley de la Propiedad Intelectuai,
moderna y agil que, de acuerdo con la regulacidon comunitaria, acoja
la creciente realidad de las nuevas tecnologias y proteja mejor a los
legitimos propietarios de los derechos.

Impulsaremos medidas legislativas, formativas, de cooperacion
internacional, policiales y de concienciacion social para reforzar
la eficacia en la lucha contra la pirateria que afecta a las industrias
culturales, en cooperacion con las administraciones publicas y los
creadores.

6. ACCESO DE TODOS AL PATRIMONIO Y LA CULTURA

Impuisaremos iniciativas para la conservacion digital de nuestra
memoria cultural, tanto e! patrimonio fotografico del siglo XX
como las nuevas formas de creacion y contenidos d2 Internet.

Promoveremos hnuevas salas de exposiciones temporales, en
colaboracién con las instituciones sociales y en todo el territorio
nacional, para fomentar la difusion de la creacién espafiola y exterior.

Impulsaremos el plan de turismo cultural, en coordinacion con las
diferentes actuaciones de las autoridades competentes en materia de
turismo para facilitar ¢l aprovechamiento de la cultura como valor
de desarrollo economico, incrementando el intercambio de
informacion entre las administraciones, el sector y loc consumidores y
potenciando la aplicacion de las nuevas tecnologias.
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— Crearemos un nuevo plan de grandes rutas culturales para poner
en valor nuestro patrimonio ante los ciudadanos espafioles y los
millones de visitantes que todos los afos recibimos.

— Reforzaremos el Consejo del Patrimonio Historico Espafiol, como
organo de cooperacion e informacién reciprocas entre el Estado y las
Comunidades Auténomas para la proteccion, enriquecimiento y difusién
del Patrimonio Histérico Espafol, y relanzamiento de los planes
nacionales en este ambito, como las catedrales, los castillos y el
patrimonio industrial

— Potenciaremos el papel del Instituto del Patrimonio Historico
Espaiiol como herramienta fundamental para los trabajos de
conservacion y puesta en valor del patrimonio historico espaiiol.

— Desarrollo del plan de patrimonio industrial, creado en la anterior
legislatura, como instrumento para poner en valor la historia del
progreso material, cientifico y técnico de los espafioles.

— Impulsaremos el plan de castillos y fortalezas que permita integrar
en el patrimonio monumental las numerosas fortificaciones histéricas.

— Continuaremos implantando la féormula del patronato para implicar
al sector privado en las instituciones culturales publicas. Apoyaremos
las fundaciones culturales y las empresas en la politica cultural
espafola y al mecenazgo como instrumento cultural.

— Daremos singular relieve a la conmemoracion del cuarto
centenario de El Quijote en 2005, a través de un conjunto de
actividades, exposiciones itinerantes, representaciones escénicas vy
congresos, en Espafa y en la escena internacional.

7. NUESTRA CULTURA EN EL MUNDO

— Promoveremos la presencia del espaiiol como lengua efectiva de
comunicacion internacional en Internet y en las demas redes de
telecomunicacion, asi como los esfuerzos de creacion de un vocabulario
cientifico y técnico a la altura de los tiempos, comun a todos los
hispanohablantes.

— Continuaremos desarrollando fos planes de accion cultural en el
exterior, prestando especial atencién a los autores contemporaneos,
tanto en artes plasticas y escénicas, la musica y el cine, como en la
literatura, el disefio 0 la arquitectura.

— Promoveremos |la presencia de la cultura espaifiola, asociada a la

marca Espafia, como factor multiplicador en el exterior de la difusion
de los productos de los creadores espafoles y de nuestra industria
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cultural. Asimismo, ampliaremos el ambito de actuacién de la
Sociedad Estatal de Accidon Cultural Exterior.

— Potenciaremos los medios del Instituto Cervantes para que
enriquezca sus actividades docentes con otras de caracter
complementario y contribuya a dar mayor presencia internacional a
los creadores espafioles.

— Aumentaremos, en coordinacion con las Comunidades Autdnomas, las
posibilidades de los jovenes artistas espafioles para disfrutar de
estancias de formacion en el exterior.

— Intensificaremos las medidas de promocion exterior del cine
espaifiol mediante ja presencia en festivales internacionales y en
coordinacién con el Instituto Espafiol de Comercio Exterior y con las
Embajadas de Espafia, de manera que nuestras creaciones encuentren
nuevos publicos,
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BALANCE

Hemos cumplido nuestro compromiso de hacer del Parlamento el
centro de la vida politica. Desde 1996, los espafioles han podido ver cdmo
se revitalizaba el Parlamento y se fortalecia el sistema democratico.

En estos ocho afos, la tarea legislativa se ha desarrollado con
intensidad y fluidez. Se han aprobado 220 leyes en la VI Legislatura y 192
en la VII Legislatura.

Se ha producido una mejora sustancial en la funcion de control del
Gobierno que se atribuye al Congreso de los Diputados. Frente a las 91
preguntas orales contestadas por el Presidente del Gobierno en las
primeras legislaturas, entre la VI y la VII Legislaturas respondié a 325.

Comparando las dos ultimas legislaturas con las dos inmediatamente
anteriores, las respuestas escritas del Gobierno triplicaron las de las
dos legislaturas anteriores, sobrepasando las 100.000.

Hemos desarrollado legislativamente derechos fundamentales tan
importantes como los de peticidon y asociacién, que estaban sin desarrollar
desde la aprobacidn de la Constitucién.

El procedimiento especial de amparo preferente y sumario ha sido
objeto de nueva regulacion especifica.

Hemos regulado el derecho de fundacién y hemos establecido nuevos
incentivos fiscales a las fundaciones y entidades sin animo de lucro.

La nueva Ley de Partidos Politicos prohibe presentar candidaturas a las
agrupaciones que sucedan a partidos declarados ilegales o disueltos
y a los grupos que los apoyan, al tiempo que otra ley organica modifica la Ley
Electoral en materias de subvenciones e inelegibilidad, para garantizar la
democracia en los Ayuntamientos y la seguridad de los concejales.

Hemos impulsado la Orden Europea de Detencion y Entrega, que
contribuira decisivamente al éxito de la lucha antiterrorista, la persecucién
del narcotrafico y el combate contra las bandas organizadas.

Hemos promovido la legislacion que va a permitir el cumplimiento integro
y efectivo de las penas por delitos de terrorismo. Se ha regulado con
mayor rigor la obtenciéon de Ila libertad condicional y los beneficios
penitenciarios.

Otras leyes establecen las condiciones para bloquear transacciones o
movimientos de capitales y para prohibir la apertura de cuentas.
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e Las victimas del terrorismo se han visto desagraviadas en virtud de otras
disposiciones que unen a su justo resarcimiento, el reconocimiento,
solidaridad y homenaje merecidos.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

La inmensa mayoria de los espafoles consideran propia la
Constitucion, porque saben que es la base de nuestra democracia. La
Constitucion permite el normal ejercicio de los derechos y libertades, la
tolerancia basada en el valor de la diversidad, la natural aceptacion de
Instituciones y reglas pactadas, la normal alternancia en el poder y la
legitimacién del poder por la voluntad popular, asi como la eficacia de los
mecanismos de proteccion contra sus posibles extralimitaciones y abusos.

La cultura constitucional desarrollada a lo largo de estos Gltimos veinticinco
afos esta profundamente arraigada en la sociedad espafola. El Partido
Popular reitera su firmeza en la defensa de ese patrimonio comun,
sustrato de nuestro patriotismo constitucional.

Ei éxito del pacto constitucional, cuyo XXV aniversaric acabamos de
conmemorar, consistic en la voluntad de compartir con caracter
permanente un proyecto integrador de convivencia.

La Constitucion se basa en la realidad inequivoca de la nacién espaiola
como sujeto constituyente y en la identificacion del pueblo espaiiol
como el titular de la soberania nacional.

Los derechos y libertades inherentes a la dignidad de la persona se reconocen
en la Constitucién Espafiola que proclama su inviolabilidad y los declara
fundamento del orden juridico. La dignidad de la persona es el cimiento
y 1a razon de ser de todo el edificio constitucional.

La Constitucion reconoce y garantiza la autonomia de las nacionalidades
y regiones y la solidaridad entre todas ellas. La distribuciéon territorial
del poder no puede lesionar la soberania, la unidad o la indivisibilidad de la
Nacion.

El Estado de las Autonomias es expresion de la diversidad de Espafia y la
cohesion nacional. Espafia es plural como lo son también las distintas
Comunidades Auténomas que la integran.

Nuestra Constitucion no admite, como ninguna Constitucion de un
nacion democratica, un supuesto derecho de autodeterminacion.
Pretender la autodeterminacién de una parte del pueblo espafiol contradice
radicalmente la letra y el espiritu de la Constitucién. La autodeterminacion
significaria la destruccion de la Constitucion misma, porque el Unico titular de
la soberania es el conjunto del pueblo espafiol. Nadie esta por encima de la
voluntad del pueblo espafiol.

La mejor defensa de la diversidad de Espafia y de cada una de sus
Comunidades Auténomas radica en la garantia de los derechos individuales,
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en fomentar el desarrollo de una sociedad pluralista que asuma la
diversidad como valor que enriquece al individuo y al propio tiempo a la
sociedad.

El Partido Popular utilizard los instrumentos legales procedentes para
evitar cualquier reforma de los Estatutos de Autonomia que atente contra el
orden constitucional. Y manifiesta su voluntad de cooperar con otras fuerzas
politicas en el debate de aquellas reformas concretas que, en coherencia con
los principios en los que se sustenta el Estado de las Autonomias, se
consideren necesarias y obtengan el mas amplio consenso.
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NUESTRAS PROPUESTAS

1. DESARROLLO DE LA CONSTITUCION

— Manifestamos nuestra voluntad de dialogo con todas las fuerzas
politicas para fortalecer el pacto constitucional y para avanzar en
el desarrollo de la Constitucion, con los siguientes objetivos basicos:

Seguir perfeccionando los mecanismos de proteccion y
promocion de las libertades y los derechos fundamentales; 1a
igualdad de todos los espafioles ante la Ley, en cualquier
parte del territorio nacional, la solidaridad entre todas las
Comunidades Autonomas v la cohesidn nacional.

Garantizar la eficacia del caracter vinculante que adquirira la
Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn Europea.

Proteger la libertad de expresion y la garantia del
pluralismo, especialmente en los medios audiovisuales.

Salvaguardar el derecho a la intimidad, mediante un
sistema eficaz de proteccidon de los datos personales, y
defender, especialmente a la infancia, contra la difusion
contenidos indeseables a través de Internet.

Abordar la reforma del Tribunal Constitucional en materia
de amparo.

Garantizar el principio de solidaridad, velando por el
establecimiento de un equilibrio justo entre las diversas
partes del territorio espaiol y atendiendo en particular a las
circunstancias del hecho insular,

Garantizar que todos los espafoles tengan los mismos
derechos y obligaciones en cualquier parte del
territorio del Estado y que ninguna autoridad adopte
medidas que directa o indirectamente obstaculicen la libertad
de circulacién y establecimiento de las personas y fa libre
circulacion de bienes en todo el territorio espafiol.

2. CONSTITUCION Y ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

— Desarrollaremos y aplicaremos el modelo autonémico derivado
de la Constitucion, de los Estatutos de Autonomia y de los
Pactos Autonémicos de 1992 y de 1996, asi como del Pacto sobre
financiacion de 2001, que consideramos vigentes, con plena lealtad y
dialogo permanente con las Comunidades Auténomas y fuerzas
politicas parlamentarias. Mantendremos la equiparacion competencial
basica entre todas las Comunidades Autonomas, sin perjuicio de la
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defensa de las competencias especificas que se derivan de los hechos
diferenciales reconocidos en la Constitucion.

3. UNIOGN EUROPEA

— Trabajaremos para conseguir que el proyecto ce Constitucion
Europea sea una realidad lo antes posible para todos los ciudadanos
europeos, para fortalecer la paz, la libertad, la democracia, los
derechos humanos, las libertades fundamentales, el Estado de Derecho
y la integridad territorial de los Estados miembros de 12 Union.

— Nos proponemos avanzar en lo que hoy constiluye una de las
grandes areas con amplias responsabilidades compartidas: los
asuntos relacionados con la Union Europea. Consideramos que es
necesarioc mejorar 10s cauces internos de participacidén de las
Comunidades Autdénomas en la formacion de la voluntad estatal en los
asuntos europeos. Con esta finalidad, potenciaremos el papel de las
Conferencias Sectoriales, que deberan tratar los asuntos que les
competen con anterioridad a la toma de decision en los 6rganos

. comunitarios. Buscaremaos, en dialogo con las fuerzas politicas, huevos
cauces internos de participacion para enriquecer la formacion de la
voluntad nacional y el ejercicio de las politicas comuni-arias.

4. CORTES GENERALES

- Impulsaremos la aprobacion por consenso del Reglamento de las
Cortes Generales.

— Reforzaremos los servicios técnicos de las Camaras en materia
econdomico-presupuestaria, para asesorar a I3s Diputados vy
Senadores en el control y seguimiento de la ejecucion de los
Presupuestos Generales del Estado, asi como asistencia para evaluar el
coste presupuestario de sus iniciativas.

— Promoveremos la remision a ambas Camaras de informes
anuales, comprensivos del grado de cumplimiento de los mandatos
legislativos y de las resoluciones aprobadas por una u otra Camara,
que seran publicados en Internet.

— Estableceremos la obligacién de los parlamentarios, Diputados vy
Senadores, de formular una declaracion anual de actividades y
bienes. El régimen y formato de la deciaracion de bienes se asimilara
al régimen actualmente vigente para los Altos Cargos.

5. REFORMA DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS
— Todas las iniciativas legislativas del Gobiernc, hayan sido o no

enmendadas, daran lugar a un debhate de totalidad orientado a
discutir el sentido general y significacién politica de las normas. El
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tramite de discusién y aprobacién de enmiendas se sustanciara en
Comision.

— Se agilizaran los debates, acortdndose los turnos de intervencion y
permitiendo que, en los turnos de Grupos, intervengan en su nombre
uno o mas Diputados.

— En los debates en que asi se decida previamente por los drganos
pertinentes de la Cadmara habrd un turno para la intervencion de
los Diputados individuales que se hubieran inscrito en la lista de
oradores.

— Promoveremos un acuerdo con la finalidad de facilitar 1a creaciéon de
Comisiones de Investigacion, teniendo en cuenta las posiciones de
los distintos Grupos de la Camara. El funcionamiento de dichas
Comisiones debera en todo caso respetar los derechos individuales de
los comparecientes y no producira su indefensién.

— Concertaremos con los medios de comunicacion la mas amplia
difusion de retransmisiones y programas de informacion
especializada.

— Promoveremos que los medios de comunicacion publicos usen
tecnologias digitales para la produccidon y difusion de un Canal
Parlamentario que recoja la actividad de las Camaras, fornentando su
difusion a través de las plataformas de acceso a servicios
audiovisuales.

— Aseguraremos el acceso a través de Internet a la actividad
parlamentaria.

— Promoveremos la reforma del Estatuto del Diputado:

» Los Diputados que abandonen voluntariamente o© sean
expulsados del Grupo Parlamentario al que pertenecieran al
constituirse la Legislatura tendran la condicion de no
inscritos y tendran los derechos que el Reglamento
concede a titulo individual a todos los Diputados.

» Se impulsara el perfeccionamiento del régimen disciplinario y
el procedimiento sancionador de los Diputados, atribuyendo a
la Camara el control y correccidon del absentismo.

6. REFORMA DEL SENADO
— El Partido Popular potenciara el papel del Senado para que ejerza su
vocacién constitucional de CaAmara de representacion territorial

y se convierta en el principal escenario de la cooperacion
autondmica.

367



FF» AvVANZAMOS JUNTGS PROGFAMA 2004

— Fortaleceremos el ejercicio de la funcion de control del Gobierno
por parte del Senado, con presencia del Presidente del Gobierno ante
el Pleno de la Camara para responder preguntas.

- Ampliaremos Y flexibilizaremos la posibilidad de
comparecencias de autoridades y directivos del sector publico del
Estado, en su sentido mas amplio, ante las Comisiones del Senado.

— Regularemos la comparecencia periddica de los  Ministros
correspondientes ante la Comisidén General de Comunidades
Autdénomas del Senado para tratar aguellos asuntos sectoriales que
puedan ser del interés de todas o algunas Comunidades Auténomas.

— Proponemos que en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
se elabore un Informe anual en materia de estabilidad
presupuestaria de cada una de las Comunidades Auténomas para su
posterior remision y discusion en el Senado. Este informe se hara
publico a través de Internet.

— Propiciaremos la presencia de los Presidentes Autondmicos en
aquellos debates parlamentarios que versen sob-e materias de
relevante interés autonomico.

— Promoveremos la celebracién de debates en el Senado, con caracter
periodico, sobre los asuntos de relevante caracter autondmico, asi
como de las grandes politicas publicas, desde la perspectiva de su
implicacion territorial.

— Impulsaremos la transformacion de la Comision de Entes Locales
del Senado en una Comision Legislativa, creando férmulas que
promuevan fa participacion de los representantes de los Entes Locales
en las labores de dicha Comision.

7. POR LA MAYOR TRANSPARENCIA DE LA VIDA POLITICA

— Promoveremos un acuerdo para la reforma de la Ley de
Financiacion de Partidos Politicos, que se ajuste a los criterios de
transparencia, control y austeridad. Regularemos los criterios y
limites de las aportaciones privadas a los partidos politicos, con
objeto de alcanzar su mas plena transparencia y fiscalizacion.

— Reformaremos la Ley Reguladora del Tribunal de Cuentas para
mejorar su coordinacion con los organcs de fiscalizacidn contable de
las Comunidades Auténomas, afianzando los principios de
transparencia, solidaridad y cohesidén nacional.

— Aprobaremos un Cédigo de Buen Gobierno y Buenas Practicas
para las empresas, agencias y entes pablicos, jue asegure los
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mejores niveles de profesionalizacion, transparencia y eficacia en la
gestion.

— Desarrollaremos nuestra normativa sobre procedimiento administrativo
para facilitar la maxima transparencia sobre la actuacion de las
administraciones puablicas.

— Aceleraremos la ratificacion por Espafia, en el menor plazo posible, del
Convenio Civil y Penal contra la Corrupcion de 1999,

— Lucharemos contra el transfuguismo mediante las reformas legales
pertinentes y la estricta observancia de cédigos deontoldgicos de
buenas practicas en estrecha colaboracién con las restantes fuerzas
politicas.

— Publicaremos y difundiremos periodicamente, en papel y en la
Red, textos actualizados de disposiciones modificadas.

8. REFORMAS DE LA LEGISLACION ELECTORAL

— Trabajaremos para la consecucion de un consenso para la mejora de
la legislacion electoral con arreglo a los siguientes criterios:

» La busqueda de formulas para lograr una mayor
cercania entre representante y representado.

= Facilitacion del ejercicio del derecho del voto a los
espaiioles residentes, permanentes o temporales, en el
extranjero.

= Obligatoriedad del uso de las cabinas.

= Posible adopcién de procedimiento de voto electrdnico,
ejercido en la propia cabina.

* Eleccion directa del Alcalde con atribucién automatica
de este cargo al cabeza de la lista mas votada, en los
municipios superiores a determinado numero de vecinos.
Para asegurar la estabilidad y gobernabilidad de las
Corporaciones Locales, se atribuirda automaticamente {a mitad
mas uno de las concejalias a cubrir a la lista mas votada. Las
restantes listas se distribuirdn proporcionalmente a sus votos
las restantes concejalias.
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BALANCE

Hemos conseguido que el Estado de las Autonomias sea hoy una
realidad plenamente asentada. Las medidas puestas en marcha por ¢l
Gobierno del Partido Popular desde 1996 han hecho de la Espaiia de hoy uno
de los paises mas descentralizados del mundo, con un modelo de
organizacion territorial, disefiado en la Constitucion de 1978, que esta
alcanzado su plena madurez.

Muestra de ello es que, en el periodo 1995-2003, ef personai al servicio de
las Comunidades Auténomas ha aumentado del 29,8% al 48,9%. En el
periodo 1995-2002, la participacion en el gasto publico de la
Administracion General del Estado ha disminuido del 68,1% al 47,2%,
mientras que la de las administraciones Territoriales ha aumentado del
31,9% al 52,8%.

Hemos impulsado firmemente y estamos culminando el proceso de
transferencias a las Comunidades Auténomas y el pleno desarrollo de los
Estatutos de Autonomia.

Hemos dado total cumplimiento a los Acuerdos Autonomicos de 1992,
reformando los Estatutos de Autonomia para equiparar las competencias
de ias Comunidades Auténomas. Hoy las Comunidades Autonomas gestionan
las politicas clave para la prestacion de los servicios pablicos.

Hemos realizado 356 traspasos de competencias en materias de gran
volumen de personal y coste, afectando a 342.303 efectivos con un coste
de 17.845 Millones euros.

Los Gobiernos dei Partido Popular han realizado casi el 40% del total de
los traspasos efectuados a2 las Comunidades Auténomas en términos de
coste efectivo desde la promulgacién de la Constitucidn, destacando por su
importancia el traspaso de la ensefanza no universitaria y el de los servicios
sanitarios de la Seguridad Social gestionados por el INSALUD. A dia de hoy,
unicamente queda por realizar el 4,06% del total de los traspasos. En
términos de personal, resta por transferir a las Comunidades Autonomas el
2,0% del total.

Hemos dado importantes pasos en la participacion de las Comunidades
Auténomas en los asuntos comunitarios, vinculando al Senado, como
Camara de representacién territorial, en los trabajos de la Conferencia para
Asuntos Relacionados con las Comunidades Europeas (CARCE) y ampliando
el nimero de Comités de la Comision Europea en los que puedan
participar las Comunidades Autdénomas, afiadiendo cuarenta mas.

Hemos fortalecido la cooperacion, la cohesion y la corresponsabilidad
entre todas las administraciones impulsando el papel de los 6rganos de
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didlogo y actuacion conjunta, las llamadas Conferencias Sectoriales y las
Comisiones Bilaterales. Hemos creado y constituido la Conferencia
Sectorial de administraciones publicas.

Hemos logrado en el marco del Consejo de Politica Fiscal y Financiera uno de
los acuerdos mas importantes para el futuro politico de Espafia: el nuevo
modelo de financiacion autonomica, gue sustituye al del quinguenio
1997- 2001, en el que las Comunidades con menor renta per capita fueron
las ‘que mas aumentaron sus ingresos. £s un modelo de caracter
indefinido, fruto del respaldo unanime de todas las Comunidades
Autonomas de régimen comin en el 2001i. Es un sistema integrado,
suficiente, solidario, estable y que refuerza la corresponsabilidad de
las administraciones en la obtencidn de ingresos v en la gestion del gasto.

Con este nuevo modelo, las Comunidades han aumentado su participacion
en los principales impuestos del Estado y cuentan ya con mayores
recursos para el desarrolic de sus politicas publicas. Es un modeio
transparente, pues los ciudadanos van a percibir claramente la relacién entre
los impuestos que pagan y la contrapartida que reciben de cada
administracién.

Hemos firmado también, en 2003, el Convenio Econdmico con la
Comunidad Foral de Navarra vy el Concierto Economico con el Pais
Vasco.

Hemos dado el impulso definitivo para solucionar los problemas de
organizaciéon de los municipios de gran poblacién, con la elaboracion de la
Ley de Medidas para la Modernjzacion del Gobierno local, realizado
con el mas amplio consenso de Grupos Politicos y agentes.

La nueva Ley establece normas modernizadoras de la estructura y
organizacion de las Entidades Locales y prevé, entre otros aspectos, un
régimen especifico en el que las funciones ejecutivas del Pleno de los
municipios vienen reforzadas, se prevé la creacién de érganos directivos
profesionales para mejorar la gestién local y se desarrollan mecanismos
participativos asi como de defensa de los derechos de los vecinos, y se crea
un organo para la resolucibn de las reclamaciones  econdrmico-
administrativas.

Hemos alcanzado un acuerdo con la Federacion Espafiola de Municipios vy
Provincias en 2002 sobre la reforma del sistema de financiacion local.
Fruto de éste, se elabord el nuevo texto normativo, aprobado por las Cortes
Generales en diciembre de 2002.

Hemos regulado la cooperacion econdmica del Estado a las inversiones
de las entidades locales para crear y mejorar servicios y equipamientos
basicos en los municipios, y hemos destinado ayudas del Fondo Social
Europeo para apoyar proyectos de desarrolio locai generadores de empleo.
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Hemos eliminado el Impuesto de Actividades Econdmicas para mas de
2 millones de auténomos, PYMES y profesionales (92% de los actuales)
y hemos modernizado la estructura impositiva local, dotando a la Haciendas
Locales de recursos suficientes para prestar con calidad sus servicios, a
través de mayor flexibilidad.

Hemos promovido el compromiso de las fuerzas politicas contra el
transfuguismo en las corporaciones locales.

Hemos impulsado el proceso de segunda descentralizacion, de las
Comunidades Autonomas a las Entidades Locales, fomentando la aprobacion
de Leyes marco para desarrollar el Pacto Local.

Hemos dado pasos importantes para mejorar la gestion, organizacion y
funcionamiento de la Administraciéon Periférica del Estado a través de
la elaboracién y la posterior adaptacion de la Ley de Organizacién vy
Funcionamiento de la Administracion General de! Estado.

Hemos impulsado la articulacién territorial, politica y administrativa de la
Administracién General del Estade, mediante la coordinacién e
intercambio de informacién entre servicios centrales y periféricos y
entre unidades periféricas. Para ello, se han establecido y desarroliado
canales de informacién con el fin de homogeneizar criterios, recoger puntos
de vista y facilitar una distribucién agil de documentacién.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

¢ El Partido Popular defiende el Estado de las Autonomias que emana
de la Constitucion y que es fruto de un amplisimo acuerdo entre las
fuerzas politicas tanto en la elaboracién de la Constitucion como en la de
los Estatutos de Autonomia. Este modelo ha demostrade que se adapta a la
pluralidad de Espaiha, goza de un fuerte arraigo en la sociedad espafiola y su
estabilidad constituye un pilar fundamental para garantizar nuestra
convivencia y bienestar,

¢ Nos comprometemos a seguir trabajande en la conasolidacion, el
fortalecimiento y la estabilidad de nuestro sistema autonémico, con el
criterio de que resuita esencial mantener el consenso en todd 1o que suponga
el desarrollo de nuestra Constitucidon. Reiteramos nuestra voluntad de
entendimiento con todas las fuerzas democraticas en todo lo que afecte al
desarrollo y funcionamiento del Estado de las Autonomias.

e Desde la aprobacion de la Constitucion y la puesta en marcha del Estado
Autonémico hemos sido protagonistas de un profundo proceso de
descentralizacion politica, que ha permitido acercar la gestiéon de los
servicios a los ciudadanos vy adaptar las administraciones a las
necesidades de un pais moderno. Consideramos que nuestro modelo
autonomicc ha alcanzado su madurez y que para que sirva con eficacia a los
ciudadanos es preciso gque su funcionamiento responda a los tres principios
bésicos en que se sustenta: la corresponsabilidad, la lealtad constitucional y
la solidaridad.

e FEl ejercicio de la autonomia entrafia el despliegue por parte de cada una
de las Comunidades Autonomas del conjunto de facultades que ia
Constitucion y los Estatutos les atribuyen y que tiene como finalidad
procurar el bienestar y la calidad de vida de los ciudadanos. Pero este nuevo
escenario de gestién descentralizada no tiene por qué crear barreras vy
debilitar los vinculos de solidaridad entre los espafoles. Entendemos que en
una sociedad moderna el vinculo de solidaridad incluye el acceso de todos
los ciudadanos a los servicios publicos basicos en condiciones de igualdad,
equidad vy calidad. '

®* En esta nueva etapa el Partido Popular considera que en beneficio de todos
debemos promover, en el respeto de las competencias de cada cual,
la gestiéon compartida de las responsabilidades entre las distintas
administraciones. Para ello, resulta necesario reforzar los instrumentos de
colaboracién, cooperacién y coordinacion entre las administraciones publicas.
Debemos procurar que |a relacidén entre las administraciones sea fluida y que
garantice una correcta gestion de las tareas comunes, que cada vez son
mayores. Es importante vertebrar el Estado poniendo el acento en las tareas
conjuntas con la finalidad de lograr el mejor funcionamianto posible de
nuestro sistema autondmico.
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La realidad actual plantea otro reto de gran importancia en el
perfeccionamiento de la construccion del edificio institucional: la
culminacion de la descentralizacion a favor de los Entes Locales. El
enorme avance del Estado de las Autonomias no se ha reflejado aun con
analoga proyeccion en la Administracién Local, cuyas competencias han de
ser reforzadas. El incremento de las funciones y responsabilidades de las
Corporaciones Locales tiene como objetivo dltimo mejorar la prestacion de
los servicios publicos. Por ello, resulta necesario un mayor equilibrio en la
distribucion de recursos de las administraciones Territoriales.

Queremos reafirmar que la Espaia de las Autonomias surgido y se ha
desarrollado gracias al consenso y a los sucesivos acuerdos entre el
Gobierno y las fuerzas politicas de ambito nacional. Consideramos que
el dialogo y el consenso son imprescindibles para abordar cualquier propuesta
que tienda al perfeccionamiento del modelo autondmico.
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NUESTRAS PROPUESTAS
1. MEJORA DEL FUNCIONAMIENTO DEL ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

— Desarrollaremos y aplicaremos el modelo autonémico derivado
de la Constitucion, de los Estatutos de Autonomia y de los
Pactos Autonomicos de 1992 y de 1996, asi como del Pacto
sobre financiacion de 2001, que consideramos vigentes, con plena
lealtad y dialogo permanente con las Comunidades Autonomas vy
fuerzas politicas parlamentarias. Mantendremos la equiparacion
competencial bésica entre todas las Comunidades Auténomas, sin
perjuicio de la defensa de las competencias especificas que se derivan
de los hechos diferenciales reconocidos en la Constitucidn.

— Con caracter horizontal, plantearemos una nueva regulacion del
Fondo de Compensaciéon Interterritorial, con una dotacidn
reforzada, que permita el mantenimiento de un adecuado esfuerzo
inversor en todo el territorio nacional, y en particular en las
Comunidades Auténomas de menor nivel de desarrollo, favoreciendo
asi la cohesién territorial.

— Potenciaremos y mejoraremos el funcionamiento de los
distintos organos de colaboracion y cooperacion, en especial de
las Conferencias Sectoriales, para contribuir a su mayor agilidad y
eficacia. Mejoraremas su funcionamiento interno, que se regira por
reglas objetivas y transparentes.

— Dotaremos a las Conferencias Sectoriales de las estructuras y
los instrumentos necesarios para el mejor desempeno de sus
funciones. Se creardn grupos de trabajo permanentes que faciliten el
desarrollo de los distintos acuerdos. Promoveremos, asimismo, que las
reuniones puedan celebrarse fuera de las sedes ministeriales.

— Impulsaremos las Comisiones Bilaterales de Cooperacion con el
fin de mejorar la coordinacion de las distintas administraciones
pablicas y desarrollaremos aquellos instrumentos, como los
convenios, programas y proyectos conjuntos, que permitan la mejor
ejecucion de actuaciones que deban compartir la Administracién
General del Estado y las de las Comunidades Auténomas.

— Nos proponemos avanzar en lo que hoy constituye una de las
grandes areas con amplias responsabilidades compartidas: los
asuntos relacionados con la Union Europea. Consideramos que es
necesarioc mejorar los cauces internos de participacion de las
Comunidades Auténomas en la formacién de la voluntiad estata!l en los
asuntos europeos. Con esta finalidad, potenciaremos el papel de las
Conferencias Sectoriales, que deberdn tratar los zsuntos que les
competen con anterioridad a la toma de decisién en los érganos
comunitarios. Buscaremos, en didlogo con las fuerzas politicas, nuevos
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cauces internos de participacion para enriquecer la formacidn de la
voluntad nacional y el ejercicio de las politicas comunitarias.

Asimismo, tras la entrada en vigor del futuro Tratado constitucional de
la Unién Europea, promoveremos que las Comunidades Auténomas,
a través del Senado, sean consultadas sobre las iniciativas
legislativas de la Comision Europea, en aplicacion de los principios
de subsidiariedad y proporcionalidad.

Aunque el grueso de los traspasos, de acuerdo con la Constitucién y los
Estatutos de Autonomia ya ha se ha llevado a cabo, completaremos
los traspasos que quedan pendientes de ser culminados.

Seguiremos impulisando el modelo de financiacién autonomica,
aprobado con el apoyo unanime de todas las Comunidades
Autonomas de régimen comun junto con las ciudades de Ceuta y
Melilla. Este modelo se basa en la solidaridad y en |la
corresponsabilidad y es el que mejor se adapta al grado de
descentralizacidon que hemos alcanzado.

De igual forma seguiremos respaldando el sistema tradicional de
Concierto Econdmico con el Pais Vasco vy el Convenio Econémico
con la Comunidad Foral de Navarra.

Impulsaremos el desarrollo legislativo necesario para fortalecer la
capacidad de gobierno y administracién de Ceuta y Melilla.

Crearemos la Conferencia General de Cooperacion Autonomica
para el analisis del estado de la cooperacion de las distintas
Conferencias Sectoriales. Tendra su sede en el Senado, cuyos servicios
desempefiaran el papel de secretariado permanente,

2. MODERNIZACION DE LAS CORPORACIONES LOCALES

Una vez dado un primer paso con la aprobacion de la Ley de Medidas
para la Modernizacion del Gobierno Local, impulsaremos wuna
modernizaciéon del conjunto del régimen juridico aplicable a la
totalidad de las entidades locales, mediante una nueva Ley
Reguladora de las Bases del Régimen Local, para adecuar su
organizacién y funcionamiento a las nuevas necesidades de los
ciudadanos y cumplir con su papel de proximidad al ciudadano.

Promoveremos la creacion de un Consejo de Municipios y
Provincias como organo institucional de colaboracion entre las
entidades locales y de representacion ordinaria de las mismas en su
relacién con la Administracién General del Estado, para la mejor
defensa de sus intereses.

379.



r———
F=® AVANZAMOS JUNTOS PROGRAMA 2004

Impulsaremos la transformacion de la Comision de Entes Locales
del Senado en una Comisién Legislativa, creando fdérmulas que
promuevan la participacion de los representantes de los Entes Locales
en las labores de dicha Comisién.

Tras las reformas iniciadas en la pasada legislatura en la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, continuaremes modernizando y
completando las formulas de financiacion de Ayuntamientos,
Diputaciones y demas entes locales, para proporcionarles recursos
suficientes y evitar que las arcas municipales dependan excesivamente
de las operaciones patrimoniales.

Prestaremos todo el apoyo, asistencia y colaboracién a las
Comunidades Autonomas, con el fin de que éshas desarrollen y
concluyan procesos de descentralizacién de competencias vy
responsabilidades en favor de las Entidades Locales ubicadas en su
territorio. Los Municipios podran asumir nuevas competencias
fundamentalmente en las siguientes materias: educacion preescolar,
servicios sociales basicos, deporte, juventud, ocio y tiempo libre,
gestion de los bienes de dominic publico, urbanismo y vivienda,
patrimonio historico - artistico, cultura, medio arnbiente, turismo,
consumo, empleo y proteccion civil. :

Seguiremos potenciando la profesionalizacion de las Entidades Locales,
garantizando el acceso a la Escala de funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional sobre
la base de los principios de igualdad, mérito y capacidad.

Impulsaremos la constitucion de entidades asociativas de
municipios de zonas rurales en las que existan nlcleos de poblacidn
muy pequefios para la asuncién de nuevas competencias y la mejor
prestacion de los servicios publicos.

Promoveremos el papel de Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares para garantizar el equilibrio intermunicipal e impulsar la
cooperacion entre los municipios que comprenden,

Impulsaremos los Consejos de Participacion Ciudadana y los
Centros Civicos para potenciar los cauces de comunicacién entre los
responsables municipales y las organizaciones sociales representativas.

Fomentaremos la participacion de los ciudadanos en el ambito
local a través de Internet.
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BALANCE

Hemos llevado a cabo un plan global de modernizacién de la Justicia
para asegurar su mayor agilidad y eficacia, asi como su transparencia
y cercania al ciudadano, logrando que hoy la Justicia atienda, mananas y
tardes, sabados y domingos y también en agosto. Hemos impulsado
amplias reformas en todos los ambitos.

Hemos firmado en 2001 el Pacto de Estado para la Reforma de la Justicia. Un
Pacto elaborado por consenso y con el fin de modernizar y agilizar
nuestra Justicia para dar satisfaccion a las demandas de los ciudadanos y
afrontar los retos de una sociedad avanzada como la nuestra. En solo dos
afios, hemos puesto en marcha veinte medidas de modernizacion y
hemos cumplido con mas de un ochenta por ciento de los compromisos
asumidos.

Hemos puesto en marcha reformas procedimentales como la Nueva Ley de
Enjuiciamiento Civil, adoptandose medidas en la provisién de los medios
materiales y personales precisos para su aplicacién, asi como la nueva Ley
de Jurisdiccion Contencioso-Administrativa vy I[a Ley de
Responsabilidad Penal del Menor.

Hemos reformado la Ley Organica del Poder Judicial y el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal. Desde 1996, el Fiscal General del Estado es
nombrado exclusivamente entre miembros de la carrera fiscal.

Hemos ampliado las plantillas de jueces y fiscales. Por primera vez se ha
superado la cifra de 4.000 Jueces y Magistrados. Hemos creado casi 700
plazas en la carrera judicial y mds de 400 plazas de Fiscales, triplicando
los nUmeros de las creadas en el periodo de 1992 a 1997. Para ello, hemos
profesionalizado la Planta Judicial, de manera que todas las plazas de juez
quedan cubiertas por profesionales de carrera.

Hemos aprobado un nuevo procedimiento de designacion de los vocales
del Consejo General del Poder Judicial, basado en la doble legitimacion
que otorga la eleccién por Jueces y Magistrados de carrera y por las Cortes
Generales.

Hemos aprobado la Ley reguladora del régimen retributivo de las
carreras judicial y fiscal, estableciendo un modelo de carrera incentivador,
flexible, objetivo y transparente.

Hemos adaptado la organizacion del Ministerio Fiscal y sus
responsabilidades, otorgandole un papel mas activo respecto a la victima,
vertebrando la organizacion de las grandes fiscalias y creando la figura del
Fiscal Delegado.
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Hemos aprobado dos Nuevos Estatutos Generales de Abogados y
Procuradores, que sustituye una norma de mas de 20 afios, y el de la
Abogacia, modernizando el sector profesional e introduce una mayor
competencia.

Hemos modificado la Ley Organica del Poder Judicial para acercar la justicia
al ciudadano, modernizar el funcionamiento de la oficina judicial, y adecuar
el estatuto de jueces y magistrados, asi como reforzar el papel de los
secretarios judiciales.

Hemos aprobado la nueva Ley Concursal, que apuesta por la viabilidad de
la empresa y el mantenimiento de los puestos de trabajo, modernizando vy
agilizando los procedimientos. Hemos aprcbado la Ley Organica que crea
los Juzgados de lo Mercantil, servidos por Jueces especializados en el
conocimiento de los asuntos de la empresa, asesorados por auditores,
contables y economistas forenses.

Hemos aprobado en 2002 la Ley por la gque se establecen los juicios
rapidos, que permite enjuiciar faltas en 72 horas y delitos con penas de
hasta 5 afios en 15 dias. Hemos logrado que los juicios rapidos se hayan
aplicado a un total de 17.000 delitos y faltas al mes.

Hemos impulsado la modernizacion tecnologica de los juzgados vy
tribunales, estableciendo un sistema de videoconferencia para facilitar su
actividad y modernizando los archivos judiciales.

La Justicia resuelve hoy mas asuntos de los que los ciudadanos
plantean ante ella vy los tiempos medios de resolucion han disminuido
en todos los drdenes jurisdiccionales. Hemos logrado un incremento de
la capacidad resolutiva de nuestros organos judiciales, mediante la
plena profesionalizacion de lz Justicia, el aumento de la planta judicial y las
nuevas leyes procesales.

Hemos mejorado los procedimientos de enjuiciamiento criminal,
generalizando la doble instancia y estableciendo métodos de investigacién y
procedimentales apropiados para nuevos delitos.

Hemos aprobado la Ley Reguladora de la Orden de Protecciéon de las
victimas de violencia domeéstica, atendiendo una media de 1,500
peticiones mensuales desde su puesta en marcha.

Hemos adoptado medidas para cumplir con el plan de lucha contra la
delincuencia de 2002. Entre ellas, Iz prevencion de Ila
multirreincidencia, la nueva regulacion de la prision provisional, la
respuesta a las necesidades derivadas de una nueva clase ¢le delincuencia
y la proteccidén de las victimas del delito.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

El Partido Popular esta comprometido con una Justicia independiente,
servida por jueces profesionales y responsables, basada en la unidad
jurisdiccional y la igualdad de los espafioles en la aplicacién de la ley.

Continuaremos trabajando por una justicia moderna, agil, eficaz, de
mayor calidad y cercana al ciudadano. Creemos en una Justicia que
responda mejor a las necesidades de la sociedad actual, y que cuente
con medios materiales y humanos ajustados a |la sociedad de la informacion y
el conocimiento.,

Somos conscientes de la importancia que reviste la reduccion en los
tiempos de respuesta de la Justicia a los problemas del ciudadano. El
dinamismo de nuestra sociedad requiere una mavyor agilidad por parte de la
Administracion de Justicia a la hora de llevar a cabo sus actuaciones.

Creemos en la necesidad de una atencién mas cercana y personalizada a
los ciudadanos en sus relaciones con la Justicia. Una atencidn que debe
basarse en la comunicacion con los ciudadanos, en el trato directo y en la
utilizacién de las nuevas tecnologias.

Creemos en un Justicia eficaz y especializada como garante de la actividad
economica y el trafico mercantil.

Creemos en una Justicia que protege a los mas débiles y en particular a las
victimas del delito. Consideramos esencial proporcionar la maxima
proteccién a las victimas de la violencia doméstica.

Entendemos que seguir impulsando las reformas juridicas llevadas a cabo
para luchar contra el terrorismo y la delincuencia organizada tiene que
ser uno de los ejes irrenunciables de nuestra actuacién en materia de justicia.

Estamos convencidos de la necesidad de contar con un Espacio Unico
Europeo en materia de Justicia y Seguridad, basado en |la mutua
confianza de los Estados Miembros en sus ordenamientos juridicos y en sus
resoluciones judiciales.

Creemos en medidas como los juicios rapidos, el nuevo tratamiento de la
reincidencia y la prisién provisional, la orden europea de detencién y entrega
o la orden de protecciéon de las victimas de la violencia doméstica, porque
han abierto el camino hacia un nuevo derecho penal y procesal, en el que,
sin merma de las garantias de los imputados y procesados, se dispone de los
instrumentos juridicos necesarios para dar una respuesta agil y adecuada a la
delincuencia.
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NUESTRAS PROPUESTAS
1. UNA JUSTICIA MAS AGIL

— Reduciremos los plazos maximos para resolver los litigios, segin
su naturaleza. A lo largo de la proxima legislatura, situaremos en
cuatro meses de media y reduciremos un treinta por ciento los
tiempos de respuesta de todas las jurisdicciones y en todos los
juzgados de Espaha.

— Seguiremos impuisando la implantacién de los juicios rapidos
penales y ampliaremos su aplicacion a nuevos delitos de
investigacion sencilla.

— Extenderemos los juicios rapidos y la ejecucion de sentencias al
ambito civil. De modo inmediato, comenzaremos a ‘mplantar en toda
Espaia juicios rapidos en materia de familia y vivienda asi como
para reclamaciones de menos de 3.000 euros.

— Crearemos Oficinas de Sefalamientos Inmediatos para agilizar los
trdmites que hagan posibles obtener las medidas provisionales en
una separacién matrimonial o en el desahucio de un inquilino Moroso
en un plazo entre 10 y 20 dias. Y, todo ello, con la maxima
solvencia técnica y plenas garantias juridicas.

— Estableceremos un sistema especifico de ejecucion de
resoluciones judiciales con oficinas y unidades que opfimicen los
esfuerzos de los organcs judiciales y permitan obtener una satisfaccidon
efectiva y agil de los pronunciamientos judiciales. Y potenciaremos la
colaboracion de otras administraciones Publicas para la investigacion y
traba del patrimonio de los condenados.

— Favoreceremos los instrumentos no judiciales de solucién de conflictos
entre los ciudadanos mediante un plan de implantacion de la nueva
Ley de arbitraje, que sera elaborado con participacion de todos los
sectores econdémicos y sociales afectados, a través de técnicas
innovadoras de mediacién y conciliacion en materia de consumo,
circulacion, relaciones vecinales y reclamaciones de reducida cuantia.

— Elaboraremos una Ley de jurisdiccion voluntaria, que descargue a
los tribunales de cuestiones que no entrafan controversias juridicas.

— Tal y como suscribimos en el Pacto de Estado para la Reforma de la
Justicia, impulsaremos las reformas necesarias para lograr un
funcionamiento mas agil y eficaz del Tribunal Supremo, que
potencie su funcion como el érgano jurisdiccional, superior y
garante de la unidad de criterio en la interpretacion de las leyes, en
todos los 6rdenes jurisdiccionales. A tal fin, reformaramos el recurso
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de casacion, aproximando su regulacion en las diferentes leyes
reguladoras del proceso, y atendiendo a la nocién del interés
casacional.

Reformaremos la regulacion del proceso civil para distribuir las cargas
de trabajo entre todos los tribunales, eliminando posibles cuellos de
botella y los retrasos existentes en algunas instancias. En particular
dotaremos de amplias competencias civiles a los Tribunales
Superiores de Justicia de las Comunidades Auténomas y haremos
del Tribunal Supremo y del recurso de casacion un instrumento cada
vez mas eficaz para garantizar la interpretacion uniforme de las leyes
en toda Espana.

2. UNA JUSTICIA MAS TRANSPARENTE Y ABIERTA A LOS CIUDADANOS

Convertiremos l|la Carta de Derechos de los Ciudadanos ante la
Justicia, aprobada unanimemente por el Congreso de los Diputados,
en una auténtica norma juridica, vinculante para todos los poderes
publicos.

Elaboraremos conjuntamente con el Consejo General del Poder Judicial,
un plan de transparencia judicial, que garantizara el derecho a
recibir informacion actualizada sobre la actividad de todos los
tribunales de Espafia y la prevision sobre la duracion de
cualquier procedimiento que se inicie ante ellos.

3. UNA JUSTICIA MAS MODERNA Y AVANZADA TECNOLOGICAMENTE

— Culminaremos el Plan Estratégico de Implantacion de Nuevas

Tecnologias y la utilizacién de la comunicacion electréonica entre las
profesiones juridicas, para adaptar la Justicia a la sociedad de la
informacién y complementar la modernizacién de los procesos.

Generalizaremos el uso de |la videoconferencia en todos los
partidos judiciales y todas las sedes de las fiscalias de Espana, con el
consiguiente impacto sobre la agilizacién del proceso.

Haremos posible que los ciudadanos puedan conocer en todo
momento, teleméaticamente o mediante una llamada telefénica, el
estado en que se encuentra la tramitacion de los asuntos que le
afectan y las previsiones sobre su solucidn. Para ello, desarrollaremos
una Red Integrada de Comunicaciones del conjunto de la organizacion
judicial espafiola. La Red Integrada de Comunicaciones conectara todas
las sedes judiciales entre si, permitiendo la obtencion de estadistica
avanzada.

Constituiremos un nuevo registro penal central, accesible y
alimentado telematicamente desde todas las sedes judiciales y
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fiscalias de Espafia, en el cual constard toda ia informacion histérico-
penal necesaria para la instruccion de los procesos penales.

Promoveremos que los operadores juridicos, en particular Abogados y
Procuradores, estén conectados con la Administracion de Justicia a
través de instrumentos de comunicaciones electronicas seguros, gque
hagan posible la recepcion de todas las notificaciones judiciales
por via telematica y la presentacion de toda clase de escritos
procesales.

Nos comprometemos a que todos los ciudadanos puedan obtener
telematicamente todo tipo de certificaciones del Registro Civil y
realizar de este modo todas sus gestiones, come¢ inscripciones de
nacimiento, matrimonios o defunciones u otras. En materia de
Registros Civiles continuaremos el proceso de informatizacion de la
totalidad de los existentes en Espafia y la digitalizacién de todos los
documentos vy libros contenidos en los mismos.

4. UNA JUSTICIA QUE PROTEGE MEJOR A LAS VICTIMAS DEL DELITO

Elaboraremos un nuevo Codigo Procesal Penal que sustituya a la
actual Ley de Enjuiciamiento Criminal y requle de forma adaptada a
nuestros tiempos la investigacion de los delitos, las nuevas técnicas
forenses {(en particular la tecnologia del ADN y la ingenieria forense) y
el papel central del Ministerio Fiscal en la misma. En especial:

« Modernizaremos la fase de investigaciéon, permitiendo la
aplicacion de las nuevas técnicas de investigacion criminal y
la adaptacién de los medios de prueba a las ultimas
tecnologias.

= Adaptaremos el procedimiento de caricter ordinario
aplicado a las grandes causas, superando el sumario
tradicional.

s Sistematizaremos la regulacion de los recursos.

= Definiremos de manera precisa los derechos que asisten a
los detenidos, imputados y procesados, asi como los que
asisten a las victimas y perjudicados {acusacion particular)
y a la ciudadania en general (accion popular).

* Agilizaremos los procedimientos, simplificando sus
tramites.

Reforzaremos la posicion juridica de las victimas y sus derechos.

Crearemos una Oficina Central de Atencién a las Victimas del
Terrorismo en la Audiencia Nacional.
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— Impulsaremos el proceso de implantacion de la Orden de
Proteccidon a las Victimas de la Violencia Doméstica, como
instrumento integral de accidn del Estado para la proteccion fisica,
juridica y social de la mujer victima de estas formas de agresion.
Dotaremos a los drganos judiciales de los instrumentos tecnolégicos
adecuados para asegurar el alejamiento del agresor de la
victima y el cumplimiento de las penas de localizacién permanente.

— Impulsaremos una modificacién de la Ley del Menor en la que,
atendiendo a la experiencia acumulada, se redefinan las penas y
medidas aplicables a los mismos y se potencien los mecanismos de
reeducacion, reinsercion y sociabilidad de los mismos.

— Promoveremos una reforma del Jurado, que impulse la confianza de
los ciudadanos y los profesionales en la eficacia de una justicia
moderna, que se inspirara en el modelo mixto o escabinado, que
responde a la tradicion juridica continental europea.

- Intensificaremos los esfuerzos para asegurar el acceso de los
discapacitados a la Administracion de Justicia y su derecho a
obtener una proteccion adecuada de los tribunales. Trabajaremos en
este ambito, junto a todos los profesionales y las organizaciones del
sector, en el Foro de Justicia y Discapacidad.

— Daremos nuevas oportunidades de rehabilitacion al delincuente
drogodependiente que se someta a deshabituacién, vy
estableciendo tratamientos especificos de cara a su reinsercion
social.

— Modernizaremos la legislacion penitenciaria, de acuerdo con las
nuevas necesidades.

5. UNA JUSTICIA MAS PROFESIONAL, MAS RAPIDA Y MAS CERCANA

— Ampliaremos la planta judicial hasta 350 nuevos érganos judiciales
y pondremos en funcionamiento mas Juzgados especializados, como
los de lo Mercantil y de Familia.

— Promoveremos la reorganizacion de la demarcacion judicial para
que el nuevo mapa judicial corrija los limites geograficos antiguos y
responda a la realidad demogréafica.

— Aprobaremos una nueva Ley de Acceso al ejercicio de las
profesiones de abogado y procurador, que garantizara a los
ciudadanos la cualificacién de abogados y procuradores y situard a
nuestros profesionales al nivel del resto de paises de la Unién Europea.
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— Aprobaremos un plan personalizado de formacion para Jueces y

Fiscales de manera que obtengan la cualificacién y adaptacion
permanente a las reformas legislativas y a su progresion profesional.

Llevaremos a cabo la plena implantacion en todo el territorio nacional
del nuevo modelo de la oficina judicial, ya aprobaco con la reforma
de la Ley Organica del Poder Judicial, que dotara a 1a Administracién de
Justicia de una organizacién mas moderna y flexible v de un personal
mas cualificado.

Reformaremos de la Ley Organica del Tribunal Constitucional
para evitar la actual congestion y garantizar asi la efectividad real del
recurso de amparo.

6. UN DERECHO ATENTO A LAS NECESIDADES ACTUALES

Promoveremos la aprobacién de una Ley reguladora del contrato de
union civil estable, inspirada en los principios de libertad,
seguridad juridica y respeto a la intimidad, que ampare las
situaciones de las personas que quieran formalizar su convivencia,
estableciendo los efectos juridicos que deseen atribuir a 1a misma.

7. UNA JUSTICIA SIN FRONTERAS EN EUROPA

Trabajaremos para |a consolidacion del Espacio Europeo de
Justicia, en el que el derecho y la justicia circulan libremente. Para
ello reforzaremos los vinculos basados en la confianza reciproca
entre los Estados, de tal forma que todas las resoluciones judiciales
sean validas con independencia del lugar donde se dicten, que existan
definiciones comunes de los delitos mas graves y que instrumentos tan
utiles como la euro-orden se apliquen también en materia civil.
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BALANCE

Hemos reforzado |la presencia policial en las calles con 20.000 nuevos
agentes del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil, para afrontar los
nuevos retos policiales con nuevas y modernas estructuras, procedimientos
de trabajo y organizacion.

Hemos aprobado los planes contra la delincuencia mas adecuados para
combatir en cada momento |a realidad criminal. El plan de lucha contra la
delincuencia aprobado en 2002, ha afrontado, con una estrategia global y
numerosas medidas legislativas y programas operativos, los nuevos retos de
la criminalidad con resultados muy positivos, que han permitido:

* Reducir el nimero de infracciones y, en especial, el nimero
de delitos que se cometen en Espafia. En 2003, el ndmero de
infracciones penales se ha reducido un 3,32 % y el nimero de
delitos un 7,56%, la mayor disminucién en 20 afios.

»  Alcanzar un muy alto nivel de eficacia en el esclarecimiento de
delitos.

Hemos reformado la legislacion para dar respuesta mas eficazmente a
la criminalidad y eliminar cualquier impunidad. Atendiendo la amplia
demanda social, hemos abordado los problemas de la multirreincidencia, la
prision provisional, el cumplimiento de las condenas, la expulsién de
extranjeros delincuentes, o la adecuacién de penas, incrementadas para los
narcotraficantes, los terroristas, el trafico de seres humanos, el acoso sexual
o el maltrato doméstico.

Hemos puesto en marcha los juicios rapidos a partir de mayo de 2003, Io
que esta permitiendo el enjuiciamiento, en un plazo maximo de quince dias,
de 17.000 faltas y delitos menores al mes.

Hemos desarrollado programas de prevenciéon e investigacion para
grandes ciudades y para zonas y sectores concretos, con especial atencion a
los barrios, al comercio y al turismo.

Hemos reforzado la lucha contra la criminalidad organizada y el
narcotrafico, asi como las nuevas formas de crimen violento, 10 que esta
permitiendo desarticular centenares de redes.

Hemos impulsado las actuaciones policiales y los medios para luchar contra
la violencia sexual y, particularmente, contra la violencia sobre mujeres y
menores. En desarrollo de la Orden de Protecciéon de Victimas de la Violencia
Doméstica hemos puesto en marcha un sistema agil de comunicaciones entre
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las autoridades judiciales y los policias y ambiciosos planes de actuacion de
cada Cuerpo.

Hemos desarrollado programas especificos contra nuevas formas de
delincuencia, como la pornografia infantil, la sustraccién de teléfonos
moviles, la pirateria intelectual o los delitos cibernéticos.

Hemos reforzado notablemente las infraestructuras y los medios de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado durante los ultimos 8 afios,
modernizando y dotando de seguridad numerosas dependencias y renovando
el parque automovilistico o de embarcaciones y los equipamientos de ambos
Cuerpos.

Se ha dotado a las Fuerzas de Seguridad de importante material y
aplicaciones tecnolégicas y se han desarrollado sistemas que han
determinado un salto extraordinario en las telecomunicaciones y en las
capacidades técnicas de nuestra policia.

Hemos traducido la prioridad politica que hoy constituye la seguridad
ciudadana en prioridad presupuestaria, con incrementos muy
importantes.

Hemos propiciado importantes acuerdos que han permitido mejoras en las
condiciones de trabajo y retributivas de nuestros policias y guardias
civiles y avances en aspectos profesionales importantes, que han servido para
potenciar unas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad que gozan hoy de la estima,
del reconocimiento democratico y de la confianza de toda la sociedad.

Hemos fomentado la especializacion en las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad.

Hemos impulsado la coordinacion y colaboraciéon entre las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y de éstas con las Policias Locales.

Hemos afrontado el incremento de la poblacién reclusa poniendo en
funcionamiento nuevos centros penitenciarios, 13 en ocho afios y cinco
desde el afio 2000. Hemos incrementado en casi 5.000 el naimero de
plazas. La administracion penitenciaria ha consequido minirnos histéricos de
conflictividad o evasiones y se han reforzado los projgramas para la
reeducacioén y la reinsercién.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

La sequridad ciudadana constituye una prioridad de nuestra accion de
gobierno.

Planteamos una propuesta clara y rigurosa para continuar combatiendo
con toda intensidad y eficacia la delincuencia, basada en los siguientes
principios:

* La consolidacion del modelo de seguridad vigente,
potenciando al maximo la capacidad de actuacién del Cuerpo
Nacional de Policia y de la Guardia Civil y la cooperacion y
coordinacion de todos los colectivos policiales.

*» La continuacion del importante esfuerzo presupuestario de estos
afos, la incorporacion de mas policias y guardias civiles, la
mejora de las infraestructuras y de las comisarias o
acuartelamientos y el incremento de los medios materiales y
tecnoldgicos al servicio de la sequridad.

» La profundizacion de los diversos programas contenidos en el
plan de lucha contra la delincuencia, y la acumulacion de
nuevas medidas operativas que permitan afrontar directamente
las prioridades que se susciten en cada momento.

» Reforzar la cooperacion internacional para combatir eficazmente
los nuevos procedimientos de comisién del delito y los nuevos
comportamientos de los delincuentes, especialmente cuando se
articulan en redes organizadas y de actitud violenta,

En materia de seguridad, estimamos fundamental primar la cercania de las
Fuerzas y Cuerpos de seguridad al ciudadano, garantizando una
presencia intensa en la calle y una atencion agil e individualizada.

El Partido Popular seguira trabajando prioritariamente con el objetivo de
combatir la delincuencia organizada y violenta, especialmente la de
trafico de seres humanos, narcotrafico, delitos contra el patrimonio en
domicilios, comercios o poligonos industriales, pirateria tecnolégica, industrial
o intelectual y blanqueo de capitales y delincuencia econdmica, asociadas a
cualquiera de las anteriores.

Consideramos que debe lucharse con la maxima efectividad contra las
faltas y los delitos que perturban la vida cotidiana de nuestros ciudadanos.
Lo haremos, intensificando la presencia y la actuacidn policial en cada
poblacion, zona o barrio particularmente afectado por la delincuencia y
poniendo el acento en los robos en viviendas y comercios y en los pequenos
delitos cometidos en la calle.
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La presencia de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado en
todo el territorio nacional es garantia de libertad y seguridad para todos.
Estimamos innecesaric crear nuevas policias o disolver, absorber o
desnaturalizar la Guardia Civil 6 el Cuerpo Nacional de Policia. Fortaleceremos
el actual modelo policial y la identidad propia de cada Cuerpo.

Lo que necesitamos para seguir mejorando la seguridad son mas policias 1
guardias civiles, mejor formados, incentivados y con mejores
dotaciones, y una coordinacion cada vez mayor de Jas tareas
policiales.

Desarrollaremos un esfuerzo permanente para incrementar adn mas la
plantilla de nuestros efectivos de Policia Nacional y Guardia Civil y
mejorar su formacién vy especializacion ante ias nuevas formas de
delincuencia vy los comportamientos de los delincuentes.

Las nuevas tecnologias aplicadas a |la seguridad, las bases de datos a gran
escala y las nuevas técnicas de investigacion policial son elementos decisivos
en la modernizacion de nuestro sistema de seguridad, al que han de servir
con las maximas garantias de confidencialidad de los datos personales.

Consideramos fundamental |a maxima coordinacion cel Cuerpo de
Nacional de Policia y la Guardia Civil, asi como su colaboracion vy
actuacion conjunta con las policias locales y con las policias autonémicas
existentes,

Adoptaremos permanentemente todas las normas, planes y medidas
que se requieran para combatir la delincuencia con la maxima intensidad vy
para mantener una estrategia de seguridad integral y coordinada para
todo el territorio nacional, tanto en la prevencién como en la investigacion del
delito.

Consideramos gue la prevencion del delito debe estar en la base de
nuestro sistema de seguridad.

Seguiremos trabajando para la adecuacion y mejora constante de la
legislacion y la justicia penal, adaptandolas a la evolucion de la
criminalidad.

Las actividades de proteccidon civil deben jugar un papel esencial en la
respuesta a situaciones de crisis. Es fundamental que ésta sea agil y
eficiente y que asegure la coordinacién efectiva de todas las
administraciones implicadas en la identificacidon de riesgos y en la gestidon de
las respuestas.

Continuaremos la modernizacion de la legislacion y del sistema
penitenciario.
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NUESTRAS PROPUESTAS

1. CINCO GRANDES PILARES PARA UNA ESTRATEGIA INTEGRAL DE
SEGURIDAD

Prevencion del delito

— Continuaremos potenciando la presencia policial préoxima al
ciudadano, disponiendo del mayor nimero de agentes para las
labores de patruila, reforzando las jornadas festivas y los horarios
nocturnos.

— Elaboraremos dispositivos de seguridad, barrio a barrio, para
seleccionar las acciones mas eficaces y los despliegues mas adecuados

y con especial incidencia en las zonas mas conflictivas, en tas zonas
comerciales y en las zonas turisticas.

— Prestaremos especial atencién a la prevencion del delito en las nuevas
zonas urbanas que hoy se extienden en la proximidad de las ciudades
y en los poligonos industriales.

— Fortaleceremos la eficacia y agilidad de las actuaciones en las
localidades turisticas y costeras.

— Reforzaremos las medidas para la erradicacion de la violencia en
los espectaculos deportivos, principalmente l|la provocada por
grupos organizados.

— Pondremos en marcha nuevas medidas para el refuerzo de la
seguridad en el entorno de colegios e institutos.

Cercania al ciudadano

— Facilitaremos los tramites en los sistemas de denuncia telefonicos
o informaticos. Se implantardn en todo el territorioc modelos de
denuncia de formato uniforme y uso comun para todos los
Cuerpos policiales.

— Impulsaremos el seguimiento individualizado de cada expediente
delictivo. Para ello, se asignarda a cada expediente delictivo un
investigador responsable, que recibira, cuando resulte preciso, la
colaboracién de todos los Cuerpos de Seguridad y al que correspondera
la informacién de la marcha de las investigaciones a las victimas ©
perjudicados por el delito.

— Incrementaremos la capacidad policial de reaccion inmediata ante
las actuaciones criminales, especialmente en las calles v,
concretamente, en los planes de seguridad para el comercio y el
turismo y en la proteccidon de las victimas de la violencia.
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Potenciacién de la investigacion

— Reforzaremos las unidades especializadas, formadas por personal
seleccionado, para dar respuesta a los nuevos retos de la criminalidad,
a las investigaciones mas complejas 0 a amenazas que, como la
delincuencia violenta o la urbana o xendfoba, generan grave alarma en
los ciudadanos. '

— Se potenciaran también los equipos multidisciplinares y se crearan
equipos territoriales moviles para reforzar el trabajo de
investigacién en las zonas en las que en cada momento resulte mas
necesario.

~ Incrementaremos el numero de agentes dedicados a la
investigacion e incentivaremos su dedicacion a las tareas
investigadoras.

— Incrementaremos igualmente la preparacion de especialistas, para
que puedan llegar al fondo de la financiacién y modos de operar de las
redes.

— Mejoraremos la dotacion de medios para la investigacion policial
cientifica, en especial los relativos a pruebas sobre ADN.

Colaboracién activa de las distintas Fuerzas y Cuerpos de Seguridad

— Crearemos un registro comin de operaciones, para mejorar la
complementariedad de las diversas estrategias vy actuaciones
operativas de las Fuerzas de Seguridad del Estado.

— Promoveremos la elaboracién de planes de formacidn conjunta en
ios Centros de Formacion de los diferentes Cuerpos de Seguridad.

— Modernizaremos el contenido, titularidad y sistema de acceso a
las bases de datos policiales, propiciando su progresiva sustitucion
por bases comunes de acceso directo y compartido.

— Reforzaremos los niveles de cooperacion com las Policias
Autonomicas existentes, a través de las Juntas de Seguridad.

— Fomentaremos la mas estrecha cooperacion con las Policias
Locales, promoviendo el concepto de seguridad compartida mediante
la generalizacién de los convenios de colaboracién en materia de
seguridad en el marco del convenio suscrito con la Federacién Espafiola
de Municipios y Provincias.

— Fortaleceremos la coordinacion policial a nivel local, aprobando un
Reglamento regulador de las Juntas de Seguridad y creando
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Unidades de Coordinacion Técnica de los diferentes cuerpos que
actlan en cada territorio, dependientes de las Juntas de Seguridad.

— Promoveremos la firma de protocolos de cooperacion con otras
instituciones publicas o privadas que puedan contribuir at mejor
desarrollo de la labor policial o cooperar en la resolucidén de conflictos
cuya solucion trascienda a las medidas policiales.

Cooperacion internacional en la lucha contra la delincuencia

— Desarrollaremos, en el ambito de la Union Europea, los instrumentos
ya creados (euroorden, equipos conjuntos, Eurojust) e
impulsaremos decididamente otros instrumentos de
cooperacion policial, como el intercambio permanente de
informacion policial en tiempo real sobre delincuentes.

— Potenciaremos las bases conjuntas de informacioén y analisis en el
ambito europeo y la ampliacidn de las posibilidades de busqueda de
delincuentes a través de los sistemas de indices en EUROPOL e
INTERPOL, hasta conseguir el Registro europeo de antecedentes o las
bases comunes de huellas, de balistica, de ADN o de investigaciones.

— Pondremos en marcha inmediatamente equipos conjuntos de
investigacién con dos o mas paises y, en su caso, en colaboracién con
EUROPOL Y EUROIJUST.

— Promoveremos ¢l fortalecimiento de Europol y Eurojust,
especialmente contra la delincuencia organizada y contra el terrorismo.

— Fomentaremos el intercambio de sistemas de formaciéon y el
desarrollo de procesos de formacion conjunta de los diversos policias
europeos.

— Promoveremos politicas de seguridad comunes en el seno de la
Unién, impulsando un analisis y tratamiento comin de los problemas
de la criminalidad moderna y organizada.

— Intensificaremos planes y convenios de colaboracion con las
policias de los paises con mayor presencia de sus nacionales en
las redes que operan en Espaifia, incluyendo el intercambio de
informacién y analisis, la utilizacién de oficiales de enlace sobre el
terreno y la elaboracion de programas conjuntos preventivos vy
operativos.

— Incrementaremos los recursos y fomentaremos la coordinacion de
las distintas agencias nacionales e internacionales de |ucha
contra la droga, contra las redes de trafico de seres humanos y contra
la pornografia infantil o las infracciones racistas en Internet y otros
delitos a través del ciberespacio.
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— Culminaremos con los paises vecinos el proceso de acverdo y ejecucion
de medidas para el control comin de fronteras y para la
intervencion en el otro pais de las fuerzas policiales del propio,
incluyendo las observaciones transfronterizas, la peirsecucidén de los
delincuentes, la creacidn en las fronteras de centros conjuntos de
cooperacion policial y aduanera y el incremento del nimero de
patrullas de composicidn mixta.

2. MAS POLICIAS Y GUARDIAS CIVILES Y MAS MEDIOS AL SERVICIO
DE LA SEGURIDAD

— Incorporaremos 32.000 nuevos efectivos de Policia Nacional y
Guardia Civil en los proximos cuatro afios.

— Aprobaremos un nuevo plan de despliegue de Policia Nacional y
Guardia Civil para adaptar la distribucién territorial de ambitos de
competencia de cada Cuerpo, asumiendo los cambios demograficos y
urbanisticos y la problematica delincuencial de cada municipio.

— Mantendremos la presencia de la Guardia Civil en todo el
territorio nacional, con el asentamiento de compaiias y puestos
tanto en las cabeceras comarcales como en los pequeiias municipios.

- Impulsaremos que un mayor namero de policias realicen tareas
operativas y que sean otros funcionarios los que realicen las tareas
administrativas.

— Incentivaremos la formacion y la especializacion, facilitandose la
compatibilidad de estos procesos de formacién con el trabajo y
enfocando la formacion para la promocion profesional.

— Actualizaremos los estatutos juridicos de los miembros del
Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil, mejoraremos sus
retribuciones, incentivos y condiciones de trabajo, y modernizaremos
sus regimenes disciplinarios.

— Sequiremos renovando las comisarias policiales y los cuarteles y
las casas-cuartel de la Guardia Civil en todo el territorio nacional.
Para planificar esos procesos, se elaboraran el plan plurianual de
infraestructuras de la Guardia Civil y el plan plurianuval de
infraestructuras del Cuerpc Nacional de Policia, vinculados al plan de
despliegue,

— Actualizaremos también las instalaciones y los medios precisos
para el mas moderno desarrollo de las actividades policiales
(criminalistica, innovacion tecnolégica o laboratorios de policia
cientifica) y para la mejor atencion a los ciudadanos (salas de
operaciones, oficinas de atestados u oficinas de atencion al publice).
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— Intensificaremos la incorporacion de nuevas tecnologias al
servicio de la seguridad y contra la creciente sofisticacidon de la
delincuencia.

— Desarrollaremos en todos sus extremos el Programa Nacional
de Seguridad incluido en el Plan Nacional de I+D+i 2004-2007,
asegurando que nuestro pais posea y utilice equipos y sistemas propios
en materia de seguridad.

— Continuaremos el importante esfuerzo de incremento y mejora de
equipos y material de autoproteccién, de equipos técnicos de
investigacion, de equipos de transmisiones y transporte, de material de
desactivacién de explosivos y NBQ, y de material optico, fotografico y
de observacién y seguimiento.

— Se desarrollaran los planes plurianuales de material movil, renovando
el parque de helicopteros de ambos Cuerpos e incrementando la
dotacion de embarcaciones de |la Guardia Civil.

3. PROGRAMAS ESPECIALES PARA LAS PREOCUPACIONES SOCIALES
FUNDAMENTALES

— Potenciaremos la prevencion y proteccion de las victimas de la
violencia doméstica. Las lineas de accién para potenciar los
dispositivos policiales en este ambito se articulardn en tres ejes
basicos:

* ¢| incremento de policias dedicados exclusivamente y
especialmente formados para el desarrollo de estas tareas;

» Ja elaboracién y seguimiento de un protocolo coman de
actuacion por todos los miembros de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad;

= |a comunicacién directa, permanente y personalizada
de las victimas actuales o potenciales con los funcionarios
policiales asignados.

— Aprobaremos y desarrollaremos un Plan Director Global de Lucha
contra las Redes Organizadas, comun para todas las Fuerzas de
Seguridad del Estado. Dicho Plan:

= prevera un tratamiento integral para cada tipo de red,
y la actuacion intensiva en las zonas en las que se
detecte mayor incidencia de la actividad delictiva de las
redes;
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» contendra protocolos comunes de procedimientos frente a
las redes de altos perfiles de peligrosidad y violencia, asi
como para el control de inversiones de las mafias
internacionales;

» potenciara el trabajo de investigacion para la prevencién
y desarticulacion de cada red;

* incorporara programas territoriales  especificos de
prevencién de muertes vioclentas por ajustes de cuentas
entre organizaciones mafiosas.

— Reforzaremos la lucha contra el trafico de drogas de manera
integrada, acometiendo tanto el combate contra grandes
narcotraficantes como la lucha contra el menudeo, diferenciando tres
ambitos de actuacién: la distribucion internacional por grandes
organizaciones, la distribucion dentro del territoric nacional y la
distribucién minorista al consumidor final.

— Prestaremos atencidén prioritaria a la lucha contra el trafico de los
seres humanos, potenciando los medios del trabajo policial para:

s |3 desarticulacion de las redes criminales de
traficantes de personas;

» Ja persecucion de quienes favorecen la inmigracién
ilegal, o comenten delitos contra los derechos de los
trabajadores, o de falsificacion de documentos o fraude en
{os procesos de documentacion;

» el esclarecimiento de las actividades delictivas
coordinadas por estos traficantes de personas, el
blanqueo de capitales o la explotacidn sexual o de todo orden
de las mujeres y los nifos extranjeros;

» Ja intensificacion del reforzamiento del control en los
puntos de acceso nacional y aquellos gue configuran a
Espafia como frontera maritima o aérea de )a Unién Europea.

4. UNA PROTECCION CIVIL COORDINADA Y MODERNA
— Desarrollaremos mecanismos de coordinacion entre las distintas
administraciones ptablicas e instituciones, en el campo de la
prevencion de catastrofes, con el fin de evitar duplicidades y optimizar
los esfuerzos.

— Fomentaremos la incorporacion a los contenidos 2ducativeos en el
ambito escolar de nociones fundamentales sobre proteccion civil,
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— Extenderemos la formacion en las nuevas tecnologias al personal
dedicado a tareas de proteccion civil.

— Promoveremos las actividades de investigacion cientifica,
desarrollo tecnologico e innovacion aplicadas a los cometidos de la
proteccién civil, estableciendo formulas de colaboracion con
universidades y centros de investigacion.

— Fomentaremos las actividades de cooperacion internacional en el
campo de la proteccion civil, con el objeto de mejorar la capacidad
de respuesta ante posibles situaciones de crisis o catastrofes.

5. GESTION COORDINADA DE SITUACIONES DE CRISIS

— Aprobaremos un nuevo marco legal que permita la actuacidén eficaz
de todas las administraciones implicadas en situaciones de crisis.

— Promoveremos la gestion coordinada de situaciones de crisis,
fomentando la cooperacidn internacional en materia de proteccidn civil.

6. REGIMEN PENITENCIARIO

— Revisaremos el marco normativo para adecuarlo a las nuevas
exigencias de la criminalidad.

— Dotaremos a la administracidon penitenciaria del personal y de las
infraestructuras necesarias para hacer frente al incremento de la
poblaciéon reclusa, construyendo y equipando cuatro nuevos centros
penitenciarios tipo, asi como construyendo y poniendo en
funcionamiento ocho Centros de Insercién Social.

— Extenderemos los programas especificos de intervencion con
delincuentes agresores sexuales, condenados por violencia doméstica y
reclusos particularmente agresivos, y consolidaremos los programas
para el tratamiento penitenciario de disminuidos psiquicos y
sensoriales.

— Completaremos la implantacion de las nuevas tecnologias y, en
particular, ampliaremos a la totalidad de los Centros Penitenciarios el
control telematico, mediante pulsera electrénica, generalizaremos el
sistema de videoconferencia y  conectaremos mediante
telemedicina los Centros Penitenciarios estratégicos con hospitales de
la red publica.

— Consolidaremos la incentivacion del trabajo productive como
instrumento de subvenir a las necesidades familiares del recluso, y
posibilitando la satisfaccion de las responsabilidades civiles
derivadas del delito.
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BALANCE

La lucha contra el terrorismo ha constituido la pruondad de la accion de los
Gobiernos del Partldo Popular.

Hemos cumplido lo comprometido con los ciudadanos en las pasadas
elecciones generales del afo 2000. Desde el inicio mismo de la VII
Legislatura, enmarcado en la reanudacion terrible de las acciones terroristas
tras su engafiosa tregua, nuestro Estado de Derecho ha multiplicado los
instrumentos de la lucha antiterrorista, reduciendo progresivamente
la capacidad de los criminales tanto en lo que se refiere a la ejecucién de
sus crimenes como a la multiplicacién social del terror mediante la actuacién
de su entramado politico, econémico y social.

Hemos elaborado y puestoc en marcha un conjunto muy importante de
medidas legislativas, con el objetivo de eliminar cualquier espacio de
impunidad:

» Las modificaciones del Coédigo Penal y de la Ley de
Responsabilidad Penal de los Menores, para mejorar
sensiblemente la regulacién penal de la colaboracion con el
terrorismo, de su financiacion, de su exaltacion y, en definitiva,
del terrorismo mismo, especialmente en su manifestacién de
terrorismo urbano. Con el incremento de penas y el pago de los
daiios por los padres de los menores la violencia callejera ha
descendido un 90%, y la exaltacion del terror y la humillacidn de
las victimas son castigados con la carcel.

*» La Ley Organica de medidas para el cumplimiento integro y
efectivo de las penas, garantizando que los terroristas cumplan
efectivamente sus condenas y que los condenados por delitos de
terrorismo paguen a las victimas las indemnizaciones por l0s
tribunales, vinculando su patrimonio presente y futuro.

» La modificacién de la Ley Organica del Poder Judicial, para
unificar criterios en el cumplimiento de las penas por delitos
de terrorismo, creando los Juzgados Centrales de Vigilancia
Penitenciaria. La modificacién de la Ley Penitenciaria ha puesto fin
también al posible fraude en los estudios universitarios de los
condenados por terrorismo.

= Para combatir la financiacion del terrorismo, se han elaborado,
siguiendo las directrices de Naciones Unidas, una nueva legislacion
que permite la vigilancia constante y reaccion inmediata,
incluido el bloqueo de sus cuentas.

Hemos promovido la Ley Orgénica de Partidos Politicos, cuya aplicacion
judicial ha determinado la declaracién de ilegalidad y la disolucion de los
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partidos politicos Herri Batasuna, Euskal Herritarrok y Batasuna, evitando asi
que un partido politico pueda sustentar su accién politica en la connivencia
con la violencia y el terror y evitando también que el eniramado terrorista
reciba recursos publicos o se concedan subvenciones desde las instituciones,
0 que tenga acceso a informacion censal y sobre cargos publicos.

Manteniendo nuestra preocupacion absolutamente prioritaria por las victimas,
hemos mejorado la legislacion sobre victimas del terrorismo y hemos
aprobado la Ley Organica para la garantia de la democracia en los
Ayuntamientos y la seguridad de los concejales.

La generalidad de estas reformas ha recibido un consenso pariamentario
superior al 90% y hemos suscrito un Acuerdo por las libertades y contra
el terrorismo para fortalecer la indispensable unidad de accion de los
partidos democraticos para combatir eficazmente el terrorismo y defender los
derechos v libertades individuales que consagra la Constitucion.

Hemos desarrollade un enorme esfuerzo de cooperacion internacional,
teniendo en cuenta ademas que, a la preocupacion espafiola por el
terrorismo, se ha sumado estos ultimos afios una intensa preocupacion
internacional, a partir de los terribles atentados dei 11 de septiembre del afio
2001.

En el ambito de la Unién Europea, hemos contribuido activamente a
impulsar y concretar medidas decisivas para una lucha comun contra los
crimenes terroristas:

= La armonizacion de la regulacion del delito de terrorismo en los
Codigos Penales de todos los paises de la Unidn, a partir de la
aprobacion de una Decisién Marco Europea.

* La Orden Europea de Detencion y Entrega (Euroorden), gque
permite sustituir el procedimiento cldsico de extradicién por la
entrega inmediata de los terroristas en plazos breves y con un
procedimiento sencillo.

« Otras Decisiones europeas han abierto la posibilidad de crear
Equipos Conjuntos de Investigacion, ya incorporados a nuestra
legislacion, vy de intercambiar magistrados de enlace y enlaces
policiales. Igualmente estd operativo Eurojust, con presencia de
jueces y fiscales de todos los paises de la Union.

Hemos impulsado y contribuido a desarrollar las listas internacionales de
organizaciones terroristas, y, concretamente, las listas de entidades y
personas terroristas que se consideran una amenaza para la Unién Europea, y
en las que figuran hoy ETA, Batasuna y las restantes organizaciones
del entramado etarra.
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Tras asumir, en el afio 2003, la presidencia del Comitée contra el
Terrorismo de Naciones Unidas, hemos impulsado su fortalecimiento y el
incremento de la cooperacion contra el terrorismo entre todos los paises del
mundo.

Hemos propiciado un salto cualitativo de la cooperacién policial y judicial
con Francia, cada vez mas estrecha y fructifera, con actuaciones
policiales constantes y acuerdos sobre entregas temporales de terroristas, la
creacion de un grupo de seguimiento permanente, y el acceso inmediato a las
informaciones precisas para continuar las investigaciones y las acciones
policiales. Como consecuencia de esta cooperacion han ingresado en prision
en Francia 127 etarras, se han elevado las extradiciones y las expulsiones de
miembros de ETA hasta casi el centenar y ascienden ya a ocho las entregas
temporales.

Con ser clave la suma de estos avances, lo mas importante ha sido la
extraordinaria capacidad operativa de nuestras Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad. A su labor debemos, bajo la autoridad de Jueces y Fiscales, la
detencién de innumerables miembros de estructuras y comandos en estos
ultimos afios, la desarticulacion de sus infraestructuras, la persecucién
implacable del terrorismo urbano, la detencién y desmantelamiento del
entramado terrorista y la paulatina recuperacion del orden en la calle.

Todos estos instrumentos y actuaciones estadn dando frutos muy
importantes, como demuestran todos los datos sobre el descenso
rotundo del terrorismo urbano, del nimero de atentados, o del numero de
victimas mortales, sobre el nimero de personas detenidas y en prision, en
Espafia 0 en Francia, o sobre la capacidad preventiva de atentados o de
reaccion ante los mismos de la policia y la reduccién del tiempo de
desarticulacién por la misma de los maximos responsables del crimen
terrorista. Desde el afio 2.000 se han neutralizado un centenar de estructuras
y comandos de ETA y han sido detenidos en Espaia 500 de sus miembros.
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PRINCIPIOS Y OBJETIVOS

¢ Tenemos la seguridad de que, como hemos defendido siempre, la lucha
perseverante del Estado de Derecho terminara con el terrorismo.

e En tanto el terrorismo mantenga la mas minima capacidad de provocar su
horror, la lucha contra el terrorismo seguird siendo el objetivo prioritario
de la accion del Partido Popular, hasta acabar totalmente con el mismo.

¢ Consideramos imprescindible mantener los principios fundamentales que
han inspirado la politica antiterrorista del Gobierno:

La fortaleza inquebrantable y tenaz en la defensa d= los principios
y valores de nuestra convivencia democratica frente al
chantaje terrorista y su pretension de obtener finalidades
politicas con el uso de la violencia. La libertad no tiene precio,
exige la aceptacidon incondicional de las reglas del juego
democratico derivadas dei marco constitucional y el respeto de los
derechos fundamentales y excluye cualquier diadlogo con los
terroristas en tanto sigan perpetrando sus acciones o manteniendo
su voluntad de perpetrarlas.

El sometimiento absoluto a los limites y garantias del Estado
de Derecho.

La aplicacion, con plena legitimidad y firmeza cemocratica, de
todos los instrumentos que brinda nuestro Estado
Democratico de Derecho, perfeccionando perrnanentemente
los instrumentos legales y operativos para combatir el terror
hasta terminar con el mismo.

Una estrategia antiterrorista integral, tratando a la banda
terrorista como el entramado complejo que realmente es, un
entramado que ejerce la violencia, la ampara, la juctifica, la exalta,
la sostiene y multiplica socialmente sus efectos, utilizando incluso,
si se le permite, las ventajas y prerrogativas de la legalidad.

La unidad de accion de los partidos democraticos contra el
terrorismo, que seguimos comprometidos en fortalecer.

® De acuerdo con estos principios, continuaremos llevando firmemente la
iniciativa hasta alcanzar el cese definitivo e incondicional de la violencia,
intensificando todos y cada uno de los pasos ya emprendidos, asi como los
que se entienda conveniente emprender, y manteniendo las lineas basicas
de accion de la politica antiterrorista, concretadas en los siguientes cuatro

ejes:
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= La fortaleza de la sociedad contra el terror, cuyo apoyo sigue
siendo imprescindible hasta acabar con el mismo.

» La eficacia de nuestras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

s El rigor de nuestras Leyes contra quienes atacan con las armas la
convivencia pacifica.

» El trabajo con los demas Estados mediante una intensa
cooperacion internacional policial y judicial para erradicar para
siempre el terror en Espafia y para contribuir a combatirio en todo
el mundo.
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NUESTRAS PROPUESTAS

1. FORTALEZA Y MOVILIZACION SOCIAL

Seguiremos trabajando por la cohesion social en torno a los
principios y valores constitucionales, que ha permitido situar a la
organizacion terrorista en el momento mas critico cde su historia. El
protagonismo de la sociedad y de su movilizacién frente a la violencia
siguen siendo fundamentales y son los que determinaran el cese de la
violencia, no como proyecto tactico al servicio de una pretensidn
politica, sino como imperativo moral y democratico de maxima
magnitud.

Continvaremos trabajando también por la movilizacidon de la
sociedad vasca frente a la amenaza del terror. Las organizaciones
sociales que trabajan en el Pais Vasco por la paz, los derechos
humanos, la democracia y el respeto a la Constitucion v a la Ley,
merecen, no sélo nuestra gratitud y nuestra solidaridad, sino todo el
apoyo que podamos prestarles en su dificil pero decisiva contribucién a
la libertad y al pluralismo de la sociedad vasca.

Las victimas del terrorismo seguiran siendo nusastro referente
fundamental. Adoptaremos cuantas medidas sean precisas para
paliar su tragedia personal y familiar, para consolidar su
reconocimiento efectivo por toda la sociedad y por la comunidad
internacional y para traducir su alto significado moral y politico en el
triunfo definitivo de la paz.

Seguiremos realizando los maximos esfuerzos para proteger,
hasta que el cese de la criminalidad terrorista lo haga
innecesario, a los personas amenazadas, revisando y reforzando
permanente los dispositivos de proteccion.

Continuaremos desarrollando las actuaciones que en cada momento se
consideren mas utiles para el aislamiento de la violencia, de sus
practicantes, de sus beneficiarios o de sus defensores.

2. EFICACIA POLICIAL

Intensificaremos el trabajo policial metddico, coordinado,
especializado vy eficaz que estdn desarrollando los servicios
antiterroristas del Cuerpo Nacional de Policia y de la Guardia Civil.

Perfeccionaremos la operativa policial y los medios materiales y
tecnoldgicos precisos para mantener el maximo nivel de eficacia en
los servicios especializados en la investigacion y persecucion de las
actividades de los terroristas.
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Mantendremos la estrategia de globalidad, investigando vy
combatiendo todos los brazos de la organizacién terrorista: asesinos,
logistica, infraestructuras, captacién, financiacién o entramado social y
politico.

La estrategia sera también integral desde la perspectiva territorial,
colaborando con todas las policias del mundo para perseguir a los
terroristas en cualquier pais en que se encuentren y ponerlos a
disposicién de la Justicia espafiola.

Perseguiremos con toda intensidad la financiacion del
terrorismo, atacando todas sus fuentes y canales, incluidas la
extorsidon mafiosa y el destino directo o indirecto de recursos publicos.

Combatiremos cualquier decisién o actuacién, pablica o privada,
que persiga reducir o evitar la aplicacion de la Ley a los
terroristas, regenerar sus estructuras ilegales o facilitar su
incumplimiento por cualquier via fraudulenta.

Desarrollaremos nuevos sistemas de prevencion, articulando
programas para todo tipo de situaciones de riesgo potencial
elevado para la seguridad. Sean situaciones de maxima amenaza
para la seguridad del Estado, sean situaciones de menor significado
pero que afectan a un buen ndmero de personas o a concentraciones
multitudinarias.

Aseguraremos la coordinacion efectiva de todas |las
administraciones y de todos ios organismos implicados en la
identificacion de riesgos terroristas y en la gestion de las
respuestas.

3. RIGOR LEGAL

Con respeto escrupuloso a los derechos y las garantias
constitucionales, continuaremos promoviendo la aprobacion, con la
busqueda del mas amplio acuerdo, de todas las reformas que sean
necesarias para no dejar un solo resquicio legal que facilite al
terrorista la méas minima impunidad o el fraude de utilizar los meca-
nismos legales para complementar el efecto social de sus crimenes.

Haremos cumplir las leyes sin margen alguno para el fraude, la
burla, la impunidad o el desafio.

4. COOPERACION INTERNACIONAL

Continuaremos  desarrollando  prioritariamente la cooperacion
judicial y policial con Francia, ejecutando las medidas vya
acordadas, poniendo en marcha los equipos conjuntos de
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investigacion, multiplicando los dispositivos de colaboracién policial y
los medios antiterroristas y promoviendo nuevos acuerdos que hagan
todavia mas eficaz nuestra cooperacion bilateral.

— Dada la actual dimensién universal de la amanaza terrorista,
impulsaremos en todos los foros un intercambio mas sistemati-
co de datos sobre el terrorismo, los encuentros periddicos entre
los servicios de informacion e inteligencia y una estrategia
comOn y de mutuo apoyo entre todos los paises y las organizaciones
policiates (INTERPOL, EUROPOL).

— Promoveremos en la Unidon Europea el fortalecimiento de la labor
antiterrorista de EUROPOL y EUROJUST, dotandoles de las
competencias y los medios necesarios para ello.

— Cooperaremos para perseguir con igual firmeza cualquier
manifestacion del terrorismo, trabajando en ello con la misma
dedicacién y capacidad profesional con la que se ha combatido durante
afios a ETA vy a GRAPO. Del mismo modo que hemos demandado
solidaridad y ayuda, seremos solidarios con cualquiera que sufra
el terrorismo, en la conciencia de que se trata de la mayor lacra para
la libertad de los hombres y las sociedades modernas.
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DIEZ METAS PARA SEGUIR AVANZANDO

Proponemos a los espafioles un programa de Gobierno para los proximos cuatro
afios que permitira seguir avanzando en lo logrado y alcanzar mayores niveles
de bienestar y de progreso.

Un proyecto politico de centro reformista que consolidara lo que entre todos
hemos alcanzado y que permitird enfrentar con éxito los nuevos retos y desafios
de una sociedad cada vez mas dinamica, activa y volcada hacia el futuro.
Tenemos un proyecto para todos y una direccion clara.

Este es el manifiesto de los candidatos del Partido Popular:

1.

Lucharemos contra el terrorismo, hasta su derrota definitiva, con toda la
firmeza del Estado de Derecho. Es una lucha que requiere mantener
claridad de ideas, perseverancia y una solidaridad permanente con todas
las victimas. Queremos reafirmar nuestro compromiso de que nosotros
nunca haremos ningun tipo de concesion ai terror.

Nos proponemos alcanzar el pleno empleo al final de esta década. Entre
todos hemos creado ya cuatro millones y medioc de empleos, y no
podemos perder el ritmo. Por eso propondré a sindicatos y empresarios un
gran Acuerdo Nacional para el Pleno Empleo, para que sigamos avanzando
juntos en las reformas que tan buenos frutos han dado.

Mantendremos una economia estable, que procure bienestar y progreso
para todos, que apoye a los emprendedores y la pequefia y mediana
empresa, que garantice las pensiones presentes y futuras. Una economia
de crecimiento que incorpore la proteccion del medio ambiente.

. Seguiremos bajando los impuestos. Somos el Unico partido que lo ha

hecho y lo seguiremos haciendo. Volveremos a reducir impuestos,
especialmente a las familias. Defendemos un sistema fiscal que devuelve
a los ciudadanos mas recursos para sus iniciativas. Y todo ello
manteniendo nuestro compromiso con las cuentas saneadas y el equilibrio
presupuestario.

. Apoyaremos a las familias, especialmente a las que tienen hijos,

discapacitados o mayores dependientes a su cargo. Esta serd una
orientacion fundamental de todas nuestras politicas: las fiscales, tas
laborales, las educativas, las sociales. Tenemos que hacer mas facil la
conciliacién de la vida familiar y laboral. Hay que conseguir que las
personas tengan mas libertad para hacer compatible el trabajo con las
responsabilidades familiares.
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6. Aumentaremos la seguridad en las calles y la eficacia de la Justicia
porque creemos gque no es posible disfrutar de la libertad sin seguridad.
Dotaremos de mas medios a las Fuerzas y Cuerpos dJe Seguridad det
Estado y seguiremos reformando la Justicia para que ei crimen, la
delincuencia y esa lacra social que es la violencia doméstica no tengan
ningun resquicio de impunidad.

7. Profundizaremos en la calidad de la educacion en todos sus niveles
para que las futuras generaciones tengan mayores oportunidades y
puedan afrontar con confianza y garantias de éxito su vida. Vamos a
invertir en el desarrollo y difusidon de nuevas tecnologias, en investigacion,
en innovacion. Queremos un sistema educativo y un sistema cientifico que
anticipen el futuro y no vayan a remolque del presente.

8. Impulsaremos politicas que superen los desequilibrios territoriales.
Promoveremos la cohesion social y territorial de nuestrc pais. Queremos
una Espafia mas cercana, mas integrada, para que no haya ciudadanos de
primera y de segunda. Trabajaremos por una sociedad de oportunidades y
bienestar para todos, sea cual sea su lugar de residencia.

9. Propondremos una politica que facilite la integracion de los
inmigrantes que residen y trabaian legalmente en nuestro pais, personas
con los mismos derechos y deberes. Nuestra capacidad de acogida es
limitada vy debemos adecuar los flujos migratorios a esa realidad.
Combatiremos con mayor eficacia la inmigracién ilegal y las mafias que
trafican con personas.

10.Creemos que todos estos objetivos sdlo serdn posibles dentro de la
Espafa constitucional, una nacion plural y solidaria que nosotros
valoramos y defendemos. Queremos seguir contribuyendo at proyecto
de libertad que los espafoles han elegido como marco de convivencia.
Defenderemos la estabilidad institucional que es la base de nuestro
progreso y prosperidad.

Estos diez ejes, valores y principios guiaran nuestra accion politica. Se concretan

en las propuestas de nuestro programa electoral y se llevardn a cabo con ética,
honradez, didlogo y moderacion. Juntos, avanzamos mucho mas.
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